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Apresentacao

A sexta edigao do livro Perguntas e respostas sobre o Regimento Interno da Cdmara
dos Deputados é obra de grande valor para parlamentares, servidores e cidadaos in-
teressados em compreender as filigranas do processo legislativo desta Casa de leis.

Por meio do processo legislativo, os representantes eleitos pelo povo desenham
o arcabouco legal que rege a vida em sociedade. O Regimento Interno contém as
regras estabelecidas para a apreciagdo das proposi¢des que pretendem ingressar
no nosso ordenamento juridico.

Para que essa apreciagdo aconteca de modo organizado e produtivo, é necessario
que ela se dé dentro de regras previamente pactuadas, consolidadas no Regimento
Interno de cada uma das duas Casas do Congresso Nacional.

As autoras, consultoras legislativas aposentadas Luciana Botelho Pacheco e Paula
Mendes Ramos, profundas conhecedoras do assunto, elaboraram mais de trezentas
perguntas e respostas que dissecam em detalhes os principais institutos, regras e
costumes da pratica parlamentar e do processo legislativo.

Como essa pratica e esse processo sdo dindmicos, a obra necessitava de revisao
e atualizagéo, o que foi feito pelo consultor legislativo Leo Oliveira Van Holthe e pelo
analista legislativo Fabio Almeida Lopes.

Portanto, com grande satisfagao, apresento aos leitores essa obra. Ela faz parte
do empenho com que a Camara dos Deputados busca cumprir sua fungao constitu-
cional de tornar publicas, com clareza e transparéncia, as regras que regem o pro-
cesso legislativo, pilar fundamental da nossa democracia.

Arthur Lira
Presidente da Camara dos Deputados



NocoOes Iniciais

0 que é processo legislativo?

Pode ser entendido como a marcha, o rito, a sucessao de atos praticados pelas
Casas legislativas para a produgéo das leis em geral. O conteldo, a forma e a se-
quéncia desses atos obedecem a uma série de regras proprias.

Onde se encontram as regras que regem o processo legislativo?

Os atos normativos que regem o processo legislativo s@o, basicamente, a Constitui-
¢do Federal (CF) e os regimentos internos da Cadmara dos Deputados (RICD), do Senado
Federal (RISF) e do Congresso Nacional (também chamado Regimento Comum).'

A Constituicdo Federal traga as regras de ambito mais geral relativas ao pro-
cesso legislativo. E ela que exige a observancia do rito bicameral para a aprovagéao
de propostas de emenda constitucional e de projetos em geral. Além disso, atribui
iniciativa legislativa aos variados agentes politicos, dispoe sobre o quérum a ser ob-
servado nas deliberagdes legislativas, regula a possibilidade de sangéo ou veto a
projetos de lei pelo presidente da Republica, discrimina competéncias que podem
ser exercidas pelas comissdes parlamentares, disciplina os periodos de funciona-
mento do Congresso Nacional, entre outras disposi¢des relacionadas ao assunto.?

Ja os regimentos internos disciplinam todos os pormenores e detalhes do pro-
cesso legislativo em cada uma das Casas, tais como mecanismos de votacao, pra-
zos, emendamento de proposigdes, trabalhos das comissdes, regras sobre discusséo,
destaques, etc.

H4 também uma lei especifica, a Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela
Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre aspectos formais da elabora-
¢do, redacdo, alteracao e consolidagéo das leis e dos demais atos normativos.

Que espécies de normas juridicas sao produzidas de acordo com
as regras do processo legislativo?

As enumeradas no art. 59 da Constituicdo Federal, a saber: emendas constitucio-
nais, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decre-
tos legislativos e resolugdes.

1 Nesta publicagéo, focamos especificamente o processo legislativo federal. Nos estados, no Distrito
Federal e nos municipios, o processo legislativo segue regras proprias, que se encontram nas res-
pectivas constituigdes, leis organicas e regimentos internos das assembleias legislativas e camaras
municipais.

2 Todas as normas sobre o tema encontram-se no Titulo IV, Capitulo |, da CF.
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O que é processo legislativo bicameral?

E aquele que envolve a manifestagéo de vontade de duas Casas ou Camaras legis-
lativas para a produgdo de leis e outros atos normativos. No Brasil, no plano federal,
submetem-se a esse tipo de procedimento a apreciagédo de propostas de emenda a
Constituicao Federal, de projetos de leis complementares, ordinarias e delegadas, de
medidas provisérias, de projetos de decretos legislativos e de resolugdes conjuntas
das duas Casas do Congresso Nacional. Todas essas proposigdes legislativas preci-
sam ser apreciadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto
ou separadamente, conforme o caso.

Como a Camara e o Senado exercem suas fungoes legislativas no
nosso sistema bicameral?

Quando a matéria a ser apreciada depende da deliberagéo plenaria das duas Ca-
sas em conjunto — o que acontece apenas no caso de vetos presidenciais a projetos
de lei e de projetos relacionados a leis orgamentarias® — ha comissdes mistas, cons-
tituidas de deputados e senadores, que se encarregam da fase preliminar de estudo
e emissao de pareceres sobre o assunto. Para a segunda fase, de carater decisério,
convocam-se sessdes plendrias conjuntas da Camara e do Senado, chamadas “ses-
sbes do Congresso Nacional”. Nessas sess0es conjuntas, as Casas deliberam uma
apos a outra — primeiro sao colhidos os votos dos deputados e depois os dos sena-
dores. Computam-se em separado os votos apurados em cada uma delas.

No caso de proposi¢des apreciadas separadamente, numa e noutra Casa - rito
aplicavel a maior parte das proposigoes legislativas —, s6 ap6s aprovadas em uma
delas (identificada como “Casa de origem”) é que serdo encaminhadas a apreciagéo
da outra (identificada como “Casa revisora”). Essa ultima podera: (1) rejeitar a pro-
posigdo recebida; (2) aprova-la integralmente ou (3) aprova-la com alteragdes. Na
primeira hipdtese, a proposic¢ao sera arquivada; na segunda, encaminhada a promul-
gacgdo ou ao presidente da Republica, conforme se trate de matéria de competén-
cia exclusiva do Congresso Nacional ou dependente de sanc¢ao ou veto do chefe do
Poder Executivo; na terceira hipotese, a proposigao retornara a Casa de origem, para
que esta aprecie as emendas propostas pela Casa revisora.*

Observa-se, por fim, que a sistematica hoje prevista no texto constitucional para
apreciacao de medidas provisérias mistura um pouco desses dois tipos de procedi-
mento: exige-se a realizagdo de uma fase preliminar de estudo e emissao de parecer
por uma comissao de tipo misto, composta de deputados e senadores, mas a fase
decisoria tem lugar em sessdes plendrias separadas de cada uma das Casas.

3 Arts. 66,§4° e 166 da CF.
4 Arts. 65 e 66 da CF.



Nogoes iniciais

A tramitagao de uma proposi¢ao separadamente em cada uma
das Casas segue regras diversas da tramitagao em conjunto?

No caso da tramitagdo conjunta, as regras aplicaveis sao definidas no Regimento
Comum das duas Casas e também em resolucdes especificas que regulam a apre-
ciagao de cada tipo de proposigao, como é o caso das resolu¢des conjuntas sobre
apreciagao de matéria orgamentaria.

Quando a tramitagéo se faz em separado, Cadmara e Senado atuam de forma aut6-
noma, seguindo apenas as regras de seus respectivos regimentos internos, embora
devam respeitar algumas poucas disposi¢des tragadas pelo Regimento Comum des-
tinadas a dar certa similaridade de tratamento aos projetos que saem de uma Casa e
sao remetidos a outra para apreciagao. Essas disposigdes estdo nos arts. 134 a 140,
que integram o Capitulo | (Das Disposi¢des Gerais) do Titulo VI (Das Disposigoes
Comuns do Processo Legislativo) do Regimento Comum.

11



Orgaos da Camara

Quais sao os 6rgaos da Camara?

De acordo com o Titulo Il do Regimento Interno, sdo 6rgaos da Camara dos Depu-
tados a Mesa, as comissdes, o Colégio de Lideres, a Procuradoria Parlamentar, a Ouvi-
doria Parlamentar, o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, a Secretaria da Mulher,
a Secretaria da Primeira Infancia, Infancia, Adolescéncia e Juventude, a Corregedoria
Parlamentar, a Secretaria de RelagGes Internacionais, a Secretaria de Comunicagao
Social, a Secretaria de Participagao, Interagdo e Midias Digitais e a Secretaria da
Transparéncia.

O que é principio da proporcionalidade partidaria?

O principio da proporcionalidade partiddria, que tem lastro constitucional, visa ga-
rantir que, na composigao dos principais 6rgaos colegiados fracionarios das Casas
legislativas, haja representantes das bancadas partidarias em nimero proporcional,
tanto quanto possivel, ao nimero total de integrantes de cada uma delas. Embora a
Constituicdo s6 exija a observancia desse principio para a composi¢ao das Mesas e
das comissdes em geral,® no caso da Camara dos Deputados ele também é aplicado
a composigéo de 6rgdos como a Procuradoria Parlamentar e o Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar.

Para se fazer a distribuigao proporcional das vagas existentes em cada érgao entre
as bancadas partidarias, usa-se como base o nimero de deputados eleitos por cada
uma nas ultimas elei¢des realizadas para a Cadmara dos Deputados, desconsideradas
quaisquer mudancas de filiagao posteriores.®

O que é e como se compoe a Mesa?

A Mesa é um tipo especial de comissao, a Comissao Diretora, que é o 6rgao de di-
recao dos trabalhos legislativos e dos servi¢gos administrativos da Camara dos Depu-
tados. Suas atribuigdes especificas estao detalhadas no art. 15 do Regimento Interno.

Compdem a Mesa sete membros titulares: presidente, primeiro e segundo vice-
-presidentes, e primeiro, segundo terceiro e quarto secretdrios. O 6rgao conta, tam-
bém, com quatro suplentes de secretarios.

A composigao da Mesa se sujeita, como a de toda comisséo parlamentar, ao prin-
cipio da proporcionalidade partidaria, mas, além disso, todos os seus membros devem
ser eleitos para o respectivo cargo pelos demais integrantes da Casa, para mandatos
de dois anos.

5 Art.58,§1°daCF
6 Art. 89 §4° doRICD.

13
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Como se faz a elei¢ao para os cargos da Mesa?

Como a eleigao é vinculada ao principio da proporcionalidade, no inicio de cada
legislatura os cargos a serem preenchidos sao previamente distribuidos entre as
bancadas ou blocos parlamentares proporcionalmente ao nimero de seus integran-
tes. Depois disso, os lideres se reinem para escolher quais cargos desejam disputar
(dentre aquele nimero que tenha sido distribuido a bancada ou ao bloco parlamentar
que cada um represente). Os lideres das maiores bancadas ou blocos parlamentares
tém prioridade para fazer as primeiras escolhas, mas é possivel que essas resultem
de um amplo acordo entre todos.’

Escolhidos os cargos a serem disputados, cada bancada ou bloco parlamentar
definird os candidatos a serem indicados para disputar cada um (na forma prevista
no estatuto do partido, ou como for estabelecido pela prépria bancada ou bloco par-
lamentar). Se isso ndo for feito em tempo habil, cabera ao respectivo lider a indica-
¢ao do candidato a cada cargo.

Mesmo que nao seja o indicado pela bancada, pelo bloco parlamentar ou pelo
respectivo lider, qualquer deputado pode se candidatar ao cargo que couber a sua
agremiagao. Nesse caso, ele podera se registrar como candidato avulso, sendo-lhe
garantida igualdade de tratamento em relagdo aos demais.?

Sera eleito para cada cargo o candidato que receber a maioria absoluta dos votos
dos membros da Camara; se nenhum deles alcangar esse nimero, devera ser rea-
lizada nova eleigd@o para o cargo, concorrendo os dois candidatos mais votados na
primeira, e considerando-se eleito em segundo turno o mais votado.

Onde se encontram definidas as atribuicoes e competéncias de
cada membro da Mesa?

As atribuicdes do presidente sédo definidas no art. 17 do Regimento Interno; as do
primeiro secretario, no art. 19; as dos suplentes de secretario, no art. 19-A. Quanto
aos demais membros, suas atribuicdes e competéncias sao fixadas em ato norma-
tivo préprio e especifico aprovado pela prépria Mesa.’

O que é bloco parlamentar?

E a reunido de duas ou mais bancadas partidérias sob uma lideranga comum,
destinada a atuacao parlamentar em conjunto, como se se tratasse de uma sé ban-
cada. Os lideres dos partidos que integram o bloco parlamentar perdem suas prerro-
gativas e atribuigdes regimentais para o lider comum, que passa a representar todas
as agremiacgdes ali reunidas. Para formar bloco parlamentar, os partidos envolvidos
tém de reunir pelo menos trés centésimos do total de membros da Camara.”

O bloco parlamentar s6 tera direito a se fazer representar na Mesa e nas comis-
soOes se sua formagéo for comunicada a Mesa até 1° de fevereiro do primeiro ano da

Art. 8°,§ 1°,do RICD.

Registra-se que, por liberalidade da Mesa, tém sido aceitas, também, candidaturas avulsas de
deputados ndo pertencentes a bancada para a qual o cargo foi distribuido, o que ocorre mais frequen-
temente nas disputas para o cargo de presidente.

9 Atualmente, o normativo que define essas atribui¢cdes € o Ato da Mesa n® 95 de 2013.
10 Art. 12 do RICD.



Org&os da Camara

legislatura, no caso do primeiro biénio desta; para o segundo biénio, a comunicagao
deve ser feita até 1° de fevereiro do terceiro ano da legislatura."

Quem sao os lideres e quais sao suas atribuicoes?

Os lideres sdo os representantes das bancadas dos partidos, dos blocos parla-
mentares, da Maioria, da Minoria, do Governo e da Oposigao.

Os lideres dispdem de uma série de prerrogativas e atribuicdes regimentais, a
saber, entre outras:

a) usar da palavra, durante as sessoes, por tempo proporcional ao tamanho
de sua bancada;

b) participar dos trabalhos de qualquer comissdo, sem direito a voto, mas
podendo encaminhar e requerer verificagédo de votacgao;

c) encaminhara votagao das proposigbes no plenario, orientando sua bancada;

d) indicaros membros dabancada que irdo integrar cada comissao e substitui-
-los a qualquer tempo;

e) registrar os candidatos aos cargos da Mesa que possam ser disputados
por sua bancada;

f) inscrever os membros da bancada para o periodo das comunicagdes par-
lamentares.

Os lideres do Governo, da Maioria, da Minoria e da Oposigao s6 dispdem das prer-
rogativas especificas de encaminhar votagao, participar dos trabalhos das comis-
sOes e fazer uso da palavra durante as sessfes.”?

Como sao compostas as liderangas?

As liderangas sao compostas de lider e de vice-lideres.

Os lideres séo escolhidos pelas representagdes partidarias e pelos blocos parlamen-
tares; o do Governo é indicado diretamente pelo presidente da Republica. Os nomes de
todos os escolhidos devem ser comunicados a Mesa no inicio de cada legislatura ou,
no caso de bloco parlamentar, apds a sua criagao.”

Cada lider de partido ou bloco parlamentar pode indicar vice-lideres na proporgéo
de um para cada quatro deputados de sua bancada, facultada a designacdo de um
como primeiro-vice-lider.* No caso da lideranga do Governo, podem ser indicados
até vinte vice-lideres; no da lideran¢a da Minoria, nove.” Ja quanto a lideranga da
Maioria e da Oposigao, ndo ha previsao regimental expressa quanto ao nimero de
vice-lideres.

11 Art. 12,810, do RICD.

12 Arts. 11 e 11-A do RICD. Observa-se que o Regimento Interno apenas faz mengdes eventuais a lide-
ranga da Maioria e da Oposicao, a exemplo dos seus arts. 20 e 89, mas na pratica essas instituicoes
existem e fazem parte da estrutura da Casa.

13 Art. 99 capute § 2° do RICD.
14 Art. 92§ 1° do RICD.
15  Arts. 11 e 11-A do RICD.
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Todas as bancadas dos partidos com representantes na Casa tém
direito a ter lideranga?

Nao, apenas aquelas cuja representacao atender aos requisitos estabelecidos no
§ 3° do art. 17 da Constituicdo Federal, mais conhecidos como clausula de desem-
penho. As bancadas que ndo dispdem desse numero minimo de membros sé tém
direito a indicar um de seus integrantes para encaminhar a votagéo de proposicédo e
para falar em sessdo, uma vez por semana, durante cinco minutos.'®

0 que é o Colégio de Lideres?

0 Colégio de Lideres é um 6rgao decisorio integrado por todos os lideres. Suas
decisdes sdo tomadas preferencialmente por consenso, mas quando isso nao é pos-
sivel, decide-se por maioria absoluta de votos, os quais sdo ponderados em fungéo
da expressdo numérica da bancada que cada lider representa. Os lideres de blocos
parlamentares, do Governo, da Minoria, da Maioria e da Oposigdo podem participar
das reunides do Colégio de Lideres, mas nao tém direito a voto."”

O que é a Procuradoria Parlamentar?

A Procuradoria Parlamentar é o 6rgdo da Camara destinado a promover, em cola-
boracdo com a Mesa, a defesa da Casa e de seus 6rgaos e integrantes quando atingi-
dos em sua honra ou imagem em raz&do do exercicio do mandato ou de suas fungdes
institucionais.’

A Procuradoria Parlamentar tem autonomia para providenciar ampla publicidade
reparadora nos casos de veiculagdo, em 6rgao de comunicagao ou de imprensa, de
matéria ofensiva aimagem da Camara dos Deputados ou de seus membros. Para pro-
mover medidas judiciais ou extrajudiciais de reparagao, contudo, depende da atuagao
do Ministério Publico, da Advocacia-Geral da Unido ou de mandatarios advocaticios.

0Os membros da Procuradoria Parlamentar sdo onze, nomeados pelo presidente
da Camara para mandatos de dois anos, com observancia, tanto quanto possivel, do
principio da proporcionalidade partidaria.

O que é a Ouvidoria Parlamentar?

A Ouvidoria Parlamentar é o 6rgdo da Camara destinado a receber e examinar as
reclamacdes e representagdes de pessoas fisicas ou juridicas sobre:

a) violagdo ou qualquer forma de discriminagdo atentatéria contra os direi-
tos e liberdades fundamentais;

b) ilegalidades ou abuso de poder;
¢) mau funcionamento dos servicos legislativos e administrativos da Casa;

d) assuntos recebidos pelo sistema 0800 de atendimento a populagéo.

16 Art. 99, caput e § 4°, do RICD. Ressalta-se que os requisitos definidos no art. 17, § 3°, da Constitui¢cdo

Federal somente serdo aplicados a partir das eleicdes de 2030, prevalecendo, até |4, as regras de tran-
si¢do previstas no art. 3° da Emenda a Constituicdo n° 97, de 4 de outubro de 2017.

17 Art. 20 do RICD.
18 Art. 21 doRICD.
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E 6rgdo de ligagéo direta entre a Camara dos Deputados e a populacao, incumbido
de propor medidas para sanar as violagdes, ilegalidades e abusos constatados, além
daquelas necessarias a regularidade dos trabalhos legislativos e administrativos.
Compete a Ouvidoria, ainda, propor e supervisionar a implementacao de medidas ne-
cessarias a melhoria dos servigos prestados ao cidadao pela Camara dos Deputados;
propor, quando cabivel, a abertura de sindicancia ou inquérito; encaminhar ao TCU, a
Policia Federal, ao Ministério Publico ou a outro érgao competente as denuncias re-
cebidas que necessitem de maiores esclarecimentos; responder aos cidadaos e as
entidades quanto as providéncias tomadas e realizar audiéncias publicas com seg-
mentos da sociedade civil."

A Ouvidoria Parlamentar é composta por um ouvidor-geral e dois ouvidores subs-
titutos, designados pelo presidente da CaAmara a cada dois anos, dentre os membros
da Casa.

O que é a Secretaria da Mulher?

A Secretaria da Mulher, que se divide em Procuradoria da Mulher e Coordenadoria
dos Direitos da Mulher, é um 6rgéo politico e institucional da Camara destinado a
atuar em beneficio da populagao feminina brasileira. Busca tornar a Casa um centro
de debate das questdes relacionadas a igualdade de género e a defesa dos direitos
das mulheres.?°

A Procuradoria da Mulher e a Coordenadoria dos Direitos da Mulher compdem-se,
respectivamente, de uma procuradora-geral e trés procuradoras adjuntas, e de uma
coordenadora-geral e trés coordenadoras adjuntas, todas eleitas pelas deputadas,
para mandatos de dois anos, no inicio da primeira e da terceira sessoes legislativas
da legislatura, vedada a recondugéo.?’ Embora a composi¢do de ambas nao se su-
jeite propriamente ao principio da proporcionalidade partidaria, as trés procuradoras
adjuntas, assim como as trés coordenadoras adjuntas, devem pertencer a partidos
politicos diferentes entre si.

A Secretaria da Mulher conta com um Comité de Defesa da Mulher contra As-
sédio Moral ou Sexual, constituido por trés deputadas e por duas servidoras efeti-
vas. As deputadas integrantes do Comité sdo escolhidas por votagdo das demais
deputadas no inicio da primeira e da terceira sessdes legislativas de cada legisla-
tura, assegurada a pluralidade partidaria e também a participagao da Minoria na
composi¢ao.??

A Secretaria da Mulher conta, ainda, com o Observatério Nacional da Mulher na
Politica, constituido por uma coordenadora-geral e trés coordenadoras adjuntas,
eleitas pelas deputadas federais, juntamente com os demais cargos da Secretaria.?®

19 Art.21-Ado RICD.

20 Art.20-Ado RICD.

21 Arts. 20-B e 20-C do RICD.
22 Art. 20-A, §§ 2° e seguintes.
23 Art.20-A,8810e11.
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0 que é a Secretaria da Primeira Infancia, Infancia, Adolescéncia
e Juventude?

A Secretaria da Primeira Infancia, Infancia, Adolescéncia e Juventude tem sua
atuagédo voltada para a promocao de eventos, a realizagdo de debates acerca das
questdes relacionadas aos interesses da populagdo infanto-juvenil do Brasil, a ga-
rantia dos seus direitos e a observancia dos seus deveres de cidadania.

A secretaria é constituida de um secretdrio escolhido pela Mesa na primeira quin-
zena da primeira e da terceira sessoes legislativas, e de trés secretarios adjuntos
indicados pelo secretario, todos com mandatos de dois anos, vedada a recondugéo.
Tal como na Secretaria da Mulher, a composigao do érgédo néo se sujeita ao principio
da proporcionalidade partidaria, mas os secretarios adjuntos deverdo pertencer a
partidos politicos distintos.?*

O que é o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar?

E 0 6rgdo da Camara que conduz os processos disciplinares instaurados contra
os deputados acusados de cometer infragdes éticas no exercicio do mandato, con-
forme previsto no Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, que integra o Regimento
Interno da Camara. O Conselho é composto de 21 membros titulares e igual numero
de suplentes, os quais, diferentemente dos membros das comissdes em geral (que
dependem dos lideres de suas bancadas para ocupar e se manter ocupando uma
determinada vaga), ttm mandatos fixos de dois anos, ndo podendo ser retirados do
orgao por simples vontade dos lideres.

O que é a Corregedoria Parlamentar?

E 0 6rgdo da Casa encarregado de promover a manutencao do decoro, da ordem
e da disciplina no @mbito da Camara dos Deputados, assim como de dar cumpri-
mento as determinacdes da Mesa referentes a seguranca interna e externa da Casa.
A Corregedoria também incumbe abrir sindicancia ou inquérito para apuracéo preli-
minar de noticias de ilicitos contra deputados.

A Corregedoria é composta por um corregedor e trés corregedores substitutos,
designados para mandatos de dois anos pelo presidente da Camara dos Deputados,
vedada a recondugéo no periodo subsequente, na mesma legislatura.?®

O que é a Secretaria de Relagoes Internacionais?

E 0 6rgdo da Camara ao qual compete estabelecer as diretrizes da diplomacia par-
lamentar da Casa, promover a cooperagao com parlamentos de Estados estrangei-
ros e apoiar as delegagdes, comitivas e representagdes da Camara dos Deputados
em misséo oficial.

24 Arts. 20-F a 20-H do RICD.
25 Arts. 21-F e 21-G do RICD.
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0 secretario de Relagdes Internacionais é escolhido pelo presidente da Camara
dos Deputados entre os deputados no exercicio do mandato, e pode ser substituido
a qualquer tempo.?¢

O que é a Secretaria de Comunicagao Social?

E 0 6rgdo da Camara ao qual compete zelar pela divulgagéo dos trabalhos parla-
mentares, estabelecer as diretrizes gerais de divulgagao institucional, definir a poli-
tica de comunicagédo da Camara dos Deputados, implementar agdes que facilitem o
alcance dos veiculos de comunicagao da Camara dos Deputados no territério nacio-
nal, supervisionar as atividades do 6rgdo de comunicagao e imprensa da Camara
dos Deputados e realizar audiéncias publicas com segmentos da sociedade para
ampliar a interagao dos veiculos de comunicagao da Casa.

0 secretario de Comunicagao Social é escolhido pelo presidente da Camara dos
Deputados entre os deputados no exercicio do mandato e pode ser substituido a
qualquer tempo. Tem como atribuigédo a supervisao de todos os veiculos de comuni-
cacgdo social da Camara dos Deputados.?”

O que sao as comissoes?

Séao érgdos formados por uma pequena fragdo do nimero total de deputados -
no minimo trés e meio centésimos e no maximo treze centésimos, desprezando-se
a fragdo (o que equivale a no minimo 17 e no maximo 66 deputados).?® Sdo consti-
tuidas na forma do Regimento Interno para o exercicio de uma série de atribui¢cdes
relevantes dentro do processo legislativo e das atividades de fiscalizacdo e controle
da administracao publica. Podem ser de dois tipos:

a) permanentes, as que integram a estrutura institucional da Camara e séo
especializadas no trato de determinados assuntos, os quais compdem
seu campo tematico ou area de atividade;

b) tempordrias, as criadas para desempenhar tarefas especificas, que duram
no maximo o periodo de uma legislatura e podem ter a forma de comisséo
de inquérito, de comissao especial ou de comissao externa.

0 que as comissoes fazem?

As comissdes permanentes — e também as tempordrias, em alguns casos — tém
varias atribui¢des constitucionais e regimentais. Duas delas podem ser consideradas
principais pela importancia de que se revestem no processo legislativo: (1) aprovar ou
rejeitar, com poder decisério, projetos de lei em geral;? e (2) estudar e dar parecer sobre
as proposic¢oes que lhes sdo encaminhadas para exame antes da tomada de decisédo

26 Arts. 21-H e 21-1 do RICD.
27 Arts. 21-J e 21-K do RICD.
28  Art. 25,8 2° do RICD.

29  Art. 24,11, do RICD.
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final pelo Plendrio.*° Além disso, as comissdes tém um amplo poder de fiscalizagdo e
controle sobre os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragao indireta. Seus
poderes incluem ainda, mais especificamente, os de:

31

a)
b)

c)

d)

f)
9)

h)

)

k)

apresentar proposigdes a Camara;*

convocar ministro de Estado ou qualquer titular de érgao diretamente su-
bordinado a Presidéncia da Republica para prestar, pessoalmente, informa-
¢bes sobre assunto previamente determinado, ou conceder-lhe audiéncia
para expor assunto de relevancia de seu ministério;

encaminhar, por intermédio da Mesa, pedidos escritos de informagao a
ministro de Estado ou a qualquer titular de 6rgao diretamente subordi-
nado a Presidéncia da Republica;

realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

receber peti¢oes, reclamacgdes ou representagdes de qualquer pessoa con-
tra atos ou omissdes de autoridades ou entidades publicas;

solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéao;

acompanhar e apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer, em articulagao
com a comissao mista permanente de que trata o art. 166 da Constituicdo
Federal;

exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamen-
taria, operacional e patrimonial da Uniao e das entidades da administragao
direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e manti-
das pelo poder publico federal, em articulagdo com a comissédo mista per-
manente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicao Federal;

determinar a realizagé@o, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, de
diligéncias, pericias, inspegdes e auditorias de natureza contabil, finan-
ceira, orgamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administra-
tivas dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da administragao
direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e manti-
das pelo poder publico federal;

propor a sustagao de atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegacéao legislativa, elaborando
o respectivo decreto legislativo;

estudar qualquer assunto compreendido em seu campo de atividade, po-
dendo promover conferéncias, exposi¢oes, palestras ou semindrios;

solicitar audiéncia ou colaboracdo de érgédos ou entidades da adminis-
tragao publica direta ou indireta e da sociedade civil, para elucidagao de
matéria sujeita a seu pronunciamento.3?

30 Art.24,1,c/cart. 126, caput, do RICD.
Art. 61, caput, da CF.

32 Asatribuigbes listadas entre as letras b e | séo previstas nos incisos Ill a XIV do art. 24 do RICD.
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Qual o nimero de membros das comissoes?

0 nimero de membros das comissdes permanentes é estabelecido pela Mesa,
ouvidos os lideres, no inicio dos trabalhos de cada legislatura. Devem ser observa-
dos os seguintes limites:

a) o numero total de membros ndo pode ultrapassar o da composi¢do da
Camara dos Deputados, ndo computados os membros da Mesa, ou seja,
o numero total de lugares nas comissdes serd no maximo equivalente a
506 (513 deputados menos os 7 membros da Mesa);*?

b) o numero de membros de cada comissdo nédo pode ser inferior a trés e
meio centésimos nem superior a treze centésimos do total de membros
da Camara, desprezada a fragao.3*

O limite previsto na alinea é ressalvado pelas comissdes descritas no art. 26, § 2°,
do RICD, a saber, Comissdes de Legislacao Participativa, de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, de Cultura, de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, do Esporte, de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacio-
nal, de Turismo, de Integragédo Nacional, Desenvolvimento Regional, da Amazénia e
dos Povos Origindrios e Tradicionais, de Comunicagdo, de Defesa dos Direitos da
Mulher, de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, de Desenvolvimento Econdmico; e
de Administragao e Servigo Publico.

Essas sdo as denominadas comissdes cumulativas, que possibilitam que um depu-
tado faca parte de mais de uma comissé@o permanente como membro titular, exata-
mente ao acumular a titularidade de uma dessas comissbes com a titularidade de
outra comissao permanente.

Nas comissdes temporarias, o nimero de membros é definido no ato (requeri-
mento ou projeto de resolugdo) de que resultar sua criagéo.®®

Como é feita a distribui¢cao das vagas das comissoes entre os
partidos e blocos parlamentares?

O critério a ser seguido baseia-se, como no caso das vagas da Mesa, no principio
da proporcionalidade partidaria, ou seja, a composigéo de cada comisséo deve refle-
tir, tanto quanto possivel, a composi¢do da Camara como um todo, assegurando-se
ainda a participagéo, em todas elas, de um membro da Minoria, ainda que pela pro-
porcionalidade nao lhe caiba lugar.®® As regras a serem seguidas nessa distribuigédo
encontram-se prescritas, passo a passo, no art. 27 do Regimento Interno. E preciso
ressaltar que, diferentemente do que ocorre na Mesa, os lugares nas comissdes sao
preenchidos por simples indicagéo das liderangas, ndo ha elei¢édo.’

33 Art.25,§ 3° doRICD.
34 Art.25doRICD.
35 Art.33,§1° doRICD.

36 No caso das comissdes temporarias, a participagdo das minorias se da por meio de rodizio entre as
bancadas né&o contempladas, de acordo com o art. 33, § 2°, do RICD.

37 Art.28doRICD.
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0 que sao e em que casos podem ser criadas comissoes
especiais?

As comissoes especiais sdo comissdes temporarias constituidas para examinar
e dar parecer sobre: (1) propostas de emenda a Constituigdo;*® (2) projetos de co-
digo;*® (3) proposigdes que versem sobre matéria referente ao campo tematico de
mérito de mais de quatro comissdes permanentes;*° e (4) denuncias oferecidas con-
tra o presidente e o vice-presidente da Republica e ministros de Estado por crime de
responsabilidade.*’ Pode também ser criada comissao especial com o fim exclusivo
de apresentar projeto de reforma do Regimento Interno.*

Para além desses casos previstos no Regimento Interno, na pratica, muitos presi-
dentes tém criado “comissdes especiais de estudo” e “grupos de trabalho”, incumbi-
dos de se aprofundar no exame de determinados temas mais complexos e apresentar
proposigdes legislativas a eles relacionadas. A composi¢do desses colegiados ndo
esta vinculada ao principio da proporcionalidade partidaria.

0 que sao Comissoes Parlamentares de Inquérito?

As Comissdes Parlamentares de Inquérito, mais conhecidas como CPlIs, sdo comis-
sOes temporarias criadas para apurar fato determinado — algum acontecimento rele-
vante para a vida publica e a ordem constitucional, legal, econémica ou social do pais.

Além de todos os poderes gerais de fiscalizagado e controle que tém as comis-
sOes em geral, as CPIs tém ainda poderes de investigagao equiparados aos das au-
toridades judiciais.

0 que sao comissoes externas?

Sao comissoes tempordrias constituidas para atuar fora da Camara dos Deputados
e representa-la nos atos a que tenha sido convidada ou a que tenha de assistir.

Podem ser constituidas por ato do presidente, de oficio ou a requerimento de
qualquer deputado, salvo se importarem em 6nus para a Casa, quando sua consti-
tuicdo depende de deliberagdo do Plenéario.*?

38 Art. 34,1, c/cart. 202, §2° do RICD.
39 Art. 34,1, c/cart. 205, § 1°,do RICD.
40  Art. 34,11, do RICD.

41 Art. 218,§2° do RICD.

42 Art. 216, caput, do RICD.

43 Art. 38 do RICD.



Organizacao do
trabalho legislativo

Como se organizam os trabalhos legislativos?

0 Congresso Nacional organiza seus trabalhos por legislaturas, que tém a duragao
de quatro anos, coincidindo sempre com a duragao dos mandatos dos deputados.*

Uma legislatura compde-se de quatro sessoes legislativas ordinarias, que cons-
tituem o calendario anual de trabalhos ordinarios do Congresso Nacional. Cada uma
delas inicia-se em 2 de fevereiro, interrompendo-se entre 18 e 31 de julho - salvo
quando ainda ndo tenha sido votada a lei de diretrizes orgamentdrias, o que impede a
interrupgao até que se ultime o processo de votagao — e encerra-se em 22 de dezem-
bro de cada ano. Fora desses periodos, o Congresso Nacional s6 pode se reunir por
convocagédo extraordindria, sendo designado sessao legislativa extraordinaria o pe-
riodo de trabalhos legislativos decorrente dessa convocacgao.

Qual a diferenga entre sessao legislativa e sessao?

As sessoes legislativas marcam os periodos durante os quais, dentro de uma
legislatura, o Congresso Nacional se encontra em funcionamento. Podem ser ordina-
rias ou extraordinarias, sendo as ordinarias em nimero de quatro — correspondendo
ao ano legislativo — e extraordinarias as que acontecem fora do periodo das ordina-
rias, quando ha convocagao do Congresso Nacional.*

Ja as sessdes correspondem a cada uma das reunides do Plenario da Camara
dos Deputados.

Que tipos de sessoes existem na Camara dos Deputados?
Sédo os seguintes os tipos de sessdes:*®

a) preparatdrias, as realizadas antes do inicio da primeira e da terceira ses-
sOes legislativas de cada legislatura;

b) deliberativas, das quais:
» ordindrias, as que acontecem de ter¢a a quinta-feira, com inicio as
14 horas;
e extraordindrias, as convocadas pelo presidente para se realizarem em
dias e horas diferentes das ordinarias;

44 Art. 44, paragrafo unico, da CF.
45 Art.2°doRICD e art. 57, § 6° da CF.
46 Art.65doRICD.
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c) nao deliberativas, das quais:
¢ de debates, as realizadas sem ordem do dia, as segundas e sextas-
-feiras, com inicio as 14 horas e as 9 horas, respectivamente;
* solenes, as destinadas a grandes comemorag¢des ou homenagens espe-
ciais, realizadas nos hordrios previstos no respectivo ato de convocacao.

SESSOES PREPARATORIAS

0 que sao sessoes preparatorias?

Séo sessoes realizadas antes do inicio da primeira e da terceira sessdes legis-
lativas ordindrias de cada legislatura.

No primeiro ano da legislatura, no dia 1° de fevereiro, ocorrem duas dessas sessoes,
uma para a posse dos deputados e, apos, outra para a eleicdo dos membros da Mesa.

No inicio do terceiro ano da legislatura, ocorre mais uma sessao preparatoéria para
a eleigdo dos membros da Mesa do segundo biénio. Essa sesséo é realizada em data
e hora previamente designadas pelo presidente da Camara, mas sempre antes de
inaugurada a sessao legislativa ordinaria que tera lugar naquele ano.

Ha possibilidade de um deputado tomar posse fora da sessao
preparatéria?
Sim, o Regimento da Camara contempla trés hipdteses:

a) ao deputado que, ja diplomado na data da sessdo preparatodria, a ela ndo
tenha comparecido, é facultado tomar posse no prazo de até trinta dias
contados da realizag@o da sessao preparatoria;

b) no caso de deputado eleito no curso da legislatura, a posse devera ocor-
rer no prazo de até trinta dias contados de sua diplomagao;

c) o suplente de deputado convocado a assumir o mandato em meio a le-
gislatura podera tomar posse no prazo de até trinta dias contados do fato
gue ensejou a convocagao (como a morte ou o afastamento de um titular,
por exemplo, que demanda a convocagéo de suplente).*’

Em qualquer hipétese, o deputado empossado fora da sesséo preparatdria deve
prestar o compromisso em sessao e junto a Mesa, exceto durante periodo de re-
cesso do Congresso Nacional, quando o faz perante o presidente.*®

Em hipoteses excepcionais, a exemplo de deputada em licenga maternidade, po-
dera o presidente, mediante requerimento da parte interessada, colher o compro-
misso de posse por meio de videoconferéncia durante a sessao preparatéria ou no
mesmo dia de sua realizagao, nesse caso, acompanhado o ato pela Secretaria-Geral
da Mesa, que lavrara o respectivo termo.*

47  Art. 4°, 8§ 6° do RICD.

48  Art. 4°,§ 5° do RICD.
49  Art. 4° 88 6°-A e 6°-B, do RICD.
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Quem preside a sessao preparatoria de posse dos deputados?

Deve presidir a sessao preparatéria destinada a posse dos parlamentares o presi-
dente anterior, se houver sido reeleito deputado; sendo, quem assume os trabalhos é
o deputado mais idoso dentre aqueles de maior nimero de mandatos ja exercidos.*°

Quais as regras gerais aplicaveis a sessao preparatoria de elei¢cao
da Mesa?

Deve estar presente, no minimo, a maioria absoluta dos deputados, ou seja, 0
equivalente ao primeiro numero inteiro superior a metade do total, o que atualmente
corresponde a 257 deputados.

Aberta a sessao, inicia-se o processo eleitoral com a chamada dos deputados
para a votagao. Apurados os votos para presidente, se nenhum dos candidatos tiver
alcangado maioria absoluta dos votos, procede-se a realizagao de um segundo es-
crutinio com os dois mais votados. Ao presidente da sessao cabe proclamar o resul-
tado final e dar posse imediata ao eleito, que assume os trabalhos a partir de entao,
dando prosseguimento ao processo eleitoral para os demais cargos da Mesa.*

SESSOES DELIBERATIVAS ORDINARIAS

Como se divide o tempo das sessoes deliberativas ordinarias?

As sessoes deliberativas ordinarias sdo divididas em quatro fases, que se suce-
dem na seguinte ordem:

1°) pequeno expediente, com duragdo de sessenta minutos improrrogaveis;
2°) grande expediente, com duragdo de cinquenta minutos improrrogaveis;
3°) ordem do dia;

4°) comunicag0es parlamentares, desde que haja tempo entre o final da ordem
do dia e o horario previsto para o término da sess&o.5?

O presidente podera suspender a sessao, seja ela de natureza ordindria ou ex-
traordindria, por uma Unica vez, pelo prazo maximo de uma hora, findo o qual ela sera
considerada encerrada.

Qual o nimero minimo de deputados presentes na Casa para a
abertura das sessoes deliberativas ordinarias?

As sessOes deliberativas ordinarias podem ser iniciadas com a presenga na Casa
de, pelo menos, dez por cento do total da composi¢cao da Camara, desprezada a fra-
¢ao, ou seja, 51 deputados. Se, a hora do inicio da sesséo, esse numero minimo nao
tiver sido computado nos postos eletronicos de registro de presencga espalhados

50 Art. 4° §1° doRICD.
51 Art. 7° do RICD.
52 Art. 66 do RICD.
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pelos edificios da Camara, o presidente deverd aguardar meia hora e, persistindo a
falta de quérum, declarard que nao pode haver sessao, determinando a atribuicao de
faltas aos ausentes.*®

0 que é pequeno expediente?

Pequeno expediente é a primeira fase da sesséo, especialmente destinada as “bre-
ves comunicagdes”, discursos parlamentares de curta duragdo — no maximo cinco
minutos —, aos quais ndo se permitem apartes.>* Durante o pequeno expediente, o
deputado pode usar da palavra na tribuna ou, se preferir, apenas encaminhar o res-
pectivo discurso, por escrito, a Mesa, para ser publicado no Didrio da Camara dos
Deputados. O discurso encaminhado para publicagdo nédo deve exceder trés laudas
digitadas em espacgo dois.*®

No pequeno expediente, a Presidéncia concede a palavra aos oradores segundo
a ordem de inscrigao.

Como o deputado pode inscrever-se para o pequeno expediente?

Para usar da palavra no pequeno expediente, o deputado deve se inscrever pes-
soalmente perante a Mesa, no dia da sessdo, das 8 horas as 13h30, assegurada a
preferéncia aos que ndo houverem falado nas cinco sessdes anteriores.%®

O que é grande expediente?

Grande expediente é a fase da sessdo que sucede ao pequeno expediente, desti-
nando-se aos pronunciamentos parlamentares de maior duragao - até 25 minutos,
ai incluidos os eventuais apartes concedidos.®’

Como se organiza a distribui¢cao de oradores para o grande
expediente?

A lista de oradores para o grande expediente é organizada mediante sorteio ele-
trénico promovido pela Mesa entre os parlamentares. A forma do sorteio é regulada
pela Mesa em ato préprio.

Um deputado sé pode falar no grande expediente no maximo trés vezes por se-
mestre, sendo uma vez por sorteio e duas por cessdo da vaga de outro parlamentar.
Ao deputado que, no semestre, ndo falar por falta de vaga, é assegurada preferéncia
para inscricdo no semestre seguinte.%®

53 Art. 79,88 2° e 3°, do RICD.
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O que é o periodo das comunicagoes parlamentares?

Quando a ordem do dia se esgota antes das 19 horas, ou quando ndao ha matéria
a ser votada, o presidente pode conceder a palavra aos oradores indicados pelas li-
derangas partiddrias para pronunciamentos de, no maximo, dez minutos. Esses pro-
nunciamentos sdo chamados de comunicagdes parlamentares, durante os quais nao
sdo permitidos apartes.®®

0 que sao comunicagoes de lideranga?

Sao comunicagdes acerca de assuntos de relevancia nacional feitas pelos lideres
ou, por sua delegagao, pelos respectivos vice-lideres. Podem ocorrer a qualquer mo-
mento da sessdo, e o tempo usado por cada lideranga é proporcional ao tamanho da
bancada que representa, sendo de no minimo trés e no maximo de dez minutos. No
caso das liderangas do Governo, da Minoria, da Oposigao e da Maioria, serdao con-
cedidos oito minutos, ndo sendo permitidos apartes em qualquer das situagdes.®°

E de se observar que os lideres podem ceder entre si, total ou parcialmente, o
tempo de comunicagao a que tém direito.

0 que é a ordem do dia?

A ordem do dia é a fase da sessao deliberativa destinada a discusséo e a votagao
de proposigdes.©

Qual o quérum exigido para o inicio da ordem do dia? Como é
aferido?

A ordem do dia somente pode ser iniciada quando presente no plendrio a maioria
absoluta dos membros da Camara, ou seja, pelo menos 257 deputados. Essa pre-
senca minima é aferida pelo registro dos nomes no painel eletrénico.

SESSOES DELIBERATIVAS EXTRAORDINARIAS

Como se divide o tempo das sessoes deliberativas
extraordinarias?

Diferentemente das ordindarias, as sessoes extraordinarias tém uma so fase, a
ordem do dia, destinando-se somente a discusséo e a votagao de proposi¢des.*?

59 Art. 90 do RICD.
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Quem pode convocar uma sessao deliberativa extraordinaria?

A convocagcéao pode ser feita pelo presidente, de oficio, pelo Colégio de Lideres ou
por deliberacao do Plendrio, a requerimento de qualquer deputado.®®

Como os deputados tomam conhecimento da realizagao de uma
sessao deliberativa extraordinaria?

Ao presidente compete definir o dia, a hora e a pauta da sesséo extraordinéria e
comunica-los a Camara em sessao ordindria ou pelo Didrio da Cdmara dos Deputados.
Se a convocagédo ocorrer menos de 24 horas antes da sessdo, também devera ser
feita comunicacao por via telegrafica ou telefonica aos deputados.®*

SESSOES NAO DELIBERATIVAS

Que tipos de sessoes nao deliberativas existem?

0 Regimento prevé dois tipos de sessdes nao deliberativas: de debates e solenes.

Como se realizam as sessoes de debates?

A semelhanca das sessoOes deliberativas ordindrias, as sessdes de debates tam-
bém se realizam por meio de uma sucesséo de fases diferentes, mas se distinguem
daquelas por nao terem ordem do dia. Constituem-se de pequeno expediente, grande
expediente e comunicagdes parlamentares.

As sessOes de debates duram 5 horas e ocorrem as segundas e sextas-feiras.®
Iniciam-se as 14 horas nas segundas-feiras e as 9 horas nas sextas-feiras, podendo
os lideres delegar a membros de suas bancadas o tempo relativo as comunicagdes
de liderancgas.®®

Quais os critérios para a realizagao de sessoes solenes?

A Camara pode realizar sessdes solenes para comemoragdes especiais ou recep-
¢do de altas personalidades, a juizo do presidente ou por deliberagao do Plenario, a
requerimento de um décimo da composigao da Casa ou de lideres que representem
esse numero. Sessdes solenes convocadas por deliberagao do Plenario podem ser
realizadas no maximo duas vezes por més. O requerimento de realizagdo de sessé@o
solene apresentado a Mesa em primeiro lugar tem preferéncia para deliberagdo.®’

63 Art.67,§1° doRICD.
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Ha como prestar homenagens fora das sessoes solenes?

Sim, ha possibilidade de se realizar homenagens durante a prorrogagao das sessoes
de debates, por prazo maximo de trinta minutos. Poderao ser prestadas homenagens,
ainda, no horario destinado ao grande expediente, a congressista da legislatura, chefe
de qualquer dos poderes ou chefe de Estado estrangeiro com o qual o Brasil mantenha
relagdes diplomaticas. Nesse caso, poderao ocorrer duas homenagens a cada més.®®

SESSOES SECRETAS

Em que hipéteses a Camara pode realizar sessoes secretas?

Embora a regra geral seja a realizagéo de sessdes publicas, ha algumas hipéte-
ses previstas no Regimento Interno em que as sessdes deverao ser secretas, quais
sejam: (1) quando a Camara tiver de deliberar sobre projeto de fixagdo ou modifi-
cacgédo dos efetivos das Forgas Armadas, declaragado de guerra ou acordo sobre a
paz, ou passagem de forcas estrangeiras pelo territério nacional ou sua permanén-
cia nele; (2) quando houver requerimento escrito nesse sentido subscrito por comis-
sao, pelo Colégio de Lideres ou por, pelo menos, um tergco dos membros da Casa; e
(3) quando o Plendrio assim deliberar, a requerimento de lider ou de um quinto dos
membros da Camara.®®

Como se realiza uma sessao secreta?

Para dar inicio a uma sessao secreta, o presidente deve determinar que as pes-
soas estranhas aos trabalhos saiam do recinto das tribunas, galerias e demais depen-
déncias anexas ao plendrio, inclusive os funcionarios da Casa, sem prejuizo de outras
cautelas que se venham a adotar para resguardar o sigilo.”® S6 deputados e senado-
res podem assistir as sessoes secretas. Ministros de Estado, quando convocados,
ou testemunhas chamadas a depor participardao dessas sessdes apenas durante o
tempo necessario.”

No inicio de uma sessao secreta motivada por requerimento, a primeira delibe-
ragdo a ser tomada serd se o assunto em questao deve ser tratado sigilosa ou pu-
blicamente. Decidindo-se pela manutengéo do sigilo, antes de se encerrar a sesséo,
o Plenario ainda devera decidir se o requerimento que a convocou, os debates e as
deliberagdes ali tomadas constardo de ata publica ou se sera fixado um prazo pelo
qual esses dados ficarao resguardados do conhecimento publico.”?

68 Art. 68, §§ 1° e 2° do RICD.
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proposicoes em geral

CONCEITO E ESPECIES DE PROPOSIGAO

O que é proposigao?

E toda matéria sujeita a deliberagdo da Camara, podendo consistir em variadas
espécies, como propostas de emenda a Constituigao, projetos — de lei, de decreto
legislativo ou de resolugao —, emendas, indicagdes, requerimentos, pareceres, recur-
sos, propostas de fiscalizagdo e controle.”

O que é proposta de emenda a Constituicao?

E uma proposicdo destinada a promover alteracdes no texto constitucional vi-
gente. Para ser admitida a tramitar na Camara nédo pode conter em suas disposi¢cdes
nenhuma tendéncia a abolir a forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, uni-
versal e periédico, a separagao dos Poderes ou os direitos e garantias individuais.”*

O que é projeto?

Na categoria genérica de projetos enquadram-se os projetos de lei, de decreto
legislativo e de resolugao.

Os projetos de lei, que admitem as subespécies projetos de lei ordinaria e proje-
tos de lei complementar, sdo proposi¢ées destinadas a regular matérias inseridas na
competéncia legislativa da Unido’® e do Congresso Nacional. Apds aprovadas, essas
proposigdes sujeitam-se a sangéo ou veto do presidente da Republica.”

Os projetos de decreto legislativo sdo proposi¢cdes empregadas geralmente para
formalizar os atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional mencionados
no art. 49 da Constituicdo, como a ratificagéo de tratados internacionais e os atos de
concessao de servigos de radio e televisao, por exemplo. Nao se sujeitam a sangao
nem a veto do presidente da Republica.

Ja os projetos de resolugao sao proposigdes destinadas a regular assuntos de in-
teresse interno da Camara dos Deputados, de carater politico, processual, legislativo
ou administrativo, como é o caso, por exemplo, dos projetos que propdem alteragdes
no Regimento Interno.

73 Art. 100 do RICD.

74 Art. 60 da CF c/c art. 201 do RICD.
75 Arts. 22 e24 daCF.

76  Art. 48 daCF.

31



PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE O REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

32

0 que diferencia projeto de lei ordinaria de projeto de lei
complementar?

Quanto ao conteldo, os projetos de lei complementar tém um campo tematico
delimitado. S6 podem versar sobre matérias especificas, aquelas para as quais a
Constituicdo expressamente exige regulagao por meio de lei complementar. Ja os
projetos de lei ordindria podem tratar de todos os assuntos compreendidos na com-
peténcia legislativa da Unido, excetuados apenas os reservados a lei complementar.

Quanto as regras de tramitacao, os projetos de lei complementar diferenciam-
-se dos projetos de lei ordindria por necessitarem de votos favordveis da maioria
absoluta dos membros da Casa para serem aprovados — enquanto os de lei ordinaria
podem ser aprovados por maioria simples de votos, desde que presente a maioria
absoluta do total de membros da Casa. Além disso, de acordo com norma do Regi-
mento Interno da Camara, os projetos de lei complementar devem passar por dois
turnos de apreciagao — enquanto os de lei ordinaria submetem-se a regra geral de
turno unico.”

O que é emenda?

E uma proposigéo de caréater acessério destinada a alterar a forma ou o contetido
de outra proposigao, a principal, a qual se vincula em todos os atos da tramitagao. As
emendas podem ser de varias espécies:

a) supressivas,as que propdem a supressao de partes da proposigao principal;
b) aglutinativas, as resultantes da fusdo de outras emendas, ou do texto de
uma emenda com o da proposigao principal;

c) substitutivas, as que propdem novo texto no lugar de uma parte da propo-
sicdo principal;

d) modificativas, as que promovem alteragdes em aspectos da proposi¢do
principal sem atingir sua esséncia;

e) aditivas, as que acrescentam disposicOes novas a proposigao principal;

f) deredagéo, as destinadas a sanar vicio de linguagem, incorrecéo de téc-
nica legislativa ou lapso manifesto.”®

O que é substitutivo?

E uma emenda substitutiva que tem a peculiaridade de, em vez de atingir apenas
parte da proposigao principal, substituir seu texto integralmente por outro. Pode pro-
mover desde alteragdes meramente formais até modificagdes de todo o contetido
da proposigao principal.”®

77 Art. 69 da CF c/c art. 148 do RICD. E de se registrar que, apesar da exigéncia dos dois turnos prevista
no art. 148 do RICD, na préatica da Casa é comum aprovarem-se projetos de lei complementar em turno
unico. Usa-se, para esse fim, a estratégia da aprovacdo do requerimento de urgéncia para dispensar a
realizagcao do segundo turno, a partir de interpretagao feita ao art. 152, § 1°, do RICD.
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Qualquer deputado ou comissao pode propor substitutivo a
proposi¢ao?

Em principio, qualquer deputado pode apresentar substitutivo a uma proposigao.
Quanto as comissdes, a apresentagdo de um substitutivo constitui prerrogativa da-
quelas que tenham competéncia para analisar o mérito da proposigao principal,
salvo se se tratar de substitutivo de carater formal, visando a corrigir apenas aspec-
tos como aredagédo ou a técnica legislativa. Nesse caso, a iniciativa sera privativa da
Comissao de Constituigao e Justiga e de Cidadania.®®

0 que é subemenda?

E uma emenda destinada a alterar outra emenda. A subemenda pode ser substi-
tutiva, aditiva ou supressiva, desde que, neste Ultimo caso, ndo incida sobre emenda
também de tipo supressivo.®

Quem pode apresentar emendas e subemendas as proposigoes?

O poder de apresentar emendas e subemendas em geral é bastante amplo. E ga-
rantido a todos os deputados, individual ou coletivamente, e também as comissoes,
dentro dos prazos e condi¢des regimentais.

Em que momento da tramitagao podem ser propostas emendas
as proposigoes?

Isso depende do rito a que se sujeita a proposic¢ao principal. Quando se trata de
matéria sujeita a apreciagao conclusiva das comissoes, é aberto um prazo de cinco
sessdes, em cada uma das comissdes que tiverem de se pronunciar sobre ela, para
a apresentacao de emendas por qualquer deputado, assim como pela Comissado de
Legislagao Participativa.t? Ainda em cada comissao, caso o relator do processo pro-
ponha um substitutivo a proposigao original, também se abre novo prazo de cinco
sessOes para a apresentagao de emendas ao substitutivo, mas dessa vez apenas
pelos membros da comissao.8?

Quando se trata de proposigao sujeita a deliberagao do Plendrio, ndo héa opor-
tunidade para apresentacao de emendas nas comissdes: a fase de emendamento
ocorre apenas no plendrio, e coincide com a fase de discusséo da proposi¢do.®

80 Art.119,§7° do RICD.
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Ha alguma restrigao de contetido as emendas propostas por
deputados ou comissoes?

Sim. As emendas precisam se referir ao assunto tratado na proposigao principal,
sob pena de serem recusadas pelo presidente da Cadmara ou de comissdo.® Além
disso, no caso de emendas propostas em comissao, exige-se que se atenham ao
campo tematico especifico do érgao.s

H4 ainda uma restricdo de ordem constitucional a ser observada tanto por depu-
tados quanto por comissoes: é vedada a apresentagcao de emendas destinadas a
aumentar despesa prevista em projetos de iniciativa exclusiva do presidente da Repu-
blica, ou que disponham sobre organizagéo dos servigos administrativos da Camara
dos Deputados, do Senado Federal, dos tribunais federais e do Ministério Publico.®”

O que é indicagao?

E uma proposicdo destinada a formalizar uma sugestao de um deputado a 6rgéo
ou entidade de outro Poder ou a uma ou mais comissdes da prépria Camara.

Quando dirigida a outro Poder, a indicagao pode sugerir a adogao de providéncia,
a realizagao de ato administrativo ou de gestao, ou o envio de projeto sobre matéria
de sua iniciativa exclusiva. Quando encaminhada a comissdes da Casa, a indicagédo
sugere que os 6rgaos se manifestem acerca de determinado assunto, visando a ela-
boragéo de projeto sobre matéria de iniciativa da Camara.

No primeiro caso, a indicagéo é apresentada por meio de requerimento escrito e
depende de despacho do presidente da Camara para ser enviada ao destinatario. Ja
as indicagdes dirigidas a comissdes da Camara sao a elas automaticamente enca-
minhadas para apreciagdo.®®

O que é requerimento?

E uma proposicao destinada a formalizar variados tipos de solicitacao.
0O Regimento Interno da Camara separa os requerimentos em trés grupos dife-
rentes, a saber:

a) sujeitos a decisdo exclusiva do presidente;®
b) sujeitos a decisdo do presidente, mas ouvida a Mesa;

c) sujeitos a deliberagéo do Plenario.*

Os requerimentos sujeitos apenas a decisao exclusiva do presidente podem ser
verbais ou escritos, destinando-se, em sua maior parte, a solicitagao de providéncias
relacionadas ao desenrolar dos trabalhos em plendrio, tais como prorrogagédo de
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prazo para o orador que esta na tribuna, informagdes sobre a ordem dos trabalhos,
etc. Sdo apresentados, normalmente, durante a sessdo e admitem, em caso de in-
deferimento, recurso para o Plenario, mas sem discussdo nem encaminhamento de
votacao, a qual é feita por processo simbélico.*?

No grupo dos requerimentos sujeitos a decisado do presidente apds ouvida a Mesa,
hd apenas dois tipos: os que solicitam encaminhamento de pedido de informagdes a
ministro de Estado ou a outro titular de 6rgao diretamente subordinado a Presidéncia
da Republica e os que solicitam insergao, nos anais da Camara, de informagdes, do-
cumentos ou discursos de representante de outro Poder (quando n&o lidos integral-
mente pelo orador que a eles fez remisséo). Devem ser sempre escritos e, caso sejam
indeferidos, os autores podem interpor recurso ao Plenario.

No terceiro grupo enquadram-se todos os requerimentos mencionados no art. 117
do Regimento Interno e também todos aqueles que nao estiverem especificamente
previstos na norma regimental. Sdo sempre escritos e, postos em votagao no plena-
rio, ndo sofrem discussé@o e podem ter a sua votagdo encaminhada por apenas um
orador favordvel e um orador contrario, por trés minutos cada um.”

O que é parecer?

E a proposicdo por meio da qual as comissdes se pronunciam sobre as demais
espécies de proposi¢do submetidas a seu exame.**

0 parecer, que normalmente tem forma escrita (excepcionalmente pode ser oral),
compde-se de trés partes:

a) orelatério, no qual se faz uma exposi¢édo resumida, mas circunstanciada,
da matéria em apreciagao;

b) o voto do relator, em que ele expde sua opinido fundamentada sobre o
destino a ser dado aquela matéria, devendo concluir, ao final, pela apro-
vacgao, total ou parcial, com ou sem emendas, ou pela rejeigéo integral da
proposigao; e

c) o parecer dacomissao, no qual se contempla o resultado final da votacédo
da matéria no 6rgdo, com a indicagé@o dos deputados votantes e dos res-
pectivos votos.

As duas primeiras partes séo redigidas pelo relator, que é o membro designado
pelo presidente da comisséo para aquela funcdo. A redagao da Gltima parte é feita
pela secretaria da comissao.

No que diz respeito ao contelido, o parecer emitido por cada comisséo deve res-
tringir-se, sempre, aos aspectos referentes ao dmbito de atuacao temética de cada
uma delas, sob pena de ser considerado como nao escrito e ter de ser refeito em
caso de reclamagé&o.’®

92  Art. 114, paragrafo Unico, do RICD.
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Que efeitos tém os pareceres emitidos pelas comissoes?

No que diz respeito as proposi¢cdes em geral, os pareceres das comissdes, quando
referentes ao mérito, expressam apenas a opinido dos 6rgdos técnicos a respeito do
tema, recomendando ao Plendrio sua aprovagao, com ou sem emendas, ou sua rejei-
¢do. Em relagdo a determinados projetos de lei e de decreto legislativo, entretanto, os
pareceres de mérito emitidos pelas comissdes podem ter efeito decisério, isto &, po-
dem decidir efetivamente sobre a aprovagao ou a rejeigao das proposi¢des a que se
referem, dispensando a deliberagao do Plenario sobre o assunto. Esse efeito deriva do
chamado poder conclusivo das comissoes, que é justamente o poder que tém esses
orgaos fraciondrios de, em determinados casos, substituir o Plenario na deliberacédo
de proposigoes.

Os pareceres das comissdes também tém sempre efeito decisério quando se
referem especificamente aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade ou de
adequacao financeira e orgamentdria das proposigdes em geral, independentemente
do fato de a matéria se sujeitar ou ndo ao poder conclusivo no que diz respeito ao
mérito. Quando esses pareceres sdo contrarios a continuidade do tramite da propo-
sicdo em razdo de quaisquer desses aspectos, diz-se que sdo terminativos porque
tém o poder de encerrar o processo e de remeter a proposi¢do ao arquivo, salvo na
hipotese de interposigéo de recurso em contrario para o Plenario.

Como saber se um projeto de lei ou de decreto legislativo se
sujeita a apreciagao conclusiva das comissoes?

Quanto aos projetos de lei, a sujeigdo a apreciagao conclusiva das comissdes é
aregra geral. As excegOes encontram-se listadas no art. 24, inciso I, do Regimento
Interno, a saber: projetos de lei complementar, de cédigo, de iniciativa popular, de
autoria de comissao, relativos a matéria que nao possa ser objeto de lei delegada
(nos termos previstos no art. 68, § 1°, da Constituigdo), oriundos do Senado Federal
(ou por ele emendados) que tenham sido aprovados pelo Plendrio daquela Casa;
que tenham recebido pareceres divergentes ou que estejam em regime de urgéncia.
Ressalvados esses casos especificos, todos os demais projetos de lei sdo decididos
de forma conclusiva pelas comissoes, salvo na hipotese de interposigéo de recurso
em contrario para o Plendrio. Quanto aos projetos de decreto legislativo, apenas os
que se destinam a ratificar atos de concessao de servigos de radio e televisdo se
sujeitam a apreciag¢ao conclusiva das comissoes.’®

O que é parecer divergente?

O Regimento nédo define isso expressamente, mas, de acordo com uma decisao
da Presidéncia publicada no Didrio do Congresso Nacional de 30 de maio de 1990,
sdo considerados divergentes “os pareceres de mérito antagdnicos, assim entendi-
dos os que concluam, em relagdo a mesma proposigao, no sentido da rejeigéo total
e da aprovagdo, com ou sem emendas”.
96 Embora ndo haja regra regimental a respeito, esses projetos de decreto legislativo passaram a se

sujeitar ao poder conclusivo de apreciagdo das comissdes a partir do entendimento cristalizado no
Parecer Normativo n° 9-A, de 1990, da Comisséo de Constituigdo e Justiga e de Cidadania (CCJC).



Tramitacao de proposigdes em geral

O que é parecer de mérito?

E um parecer sobre os aspectos relacionados & conveniéncia e oportunidade téc-
nico-politica da aprovagéo ou rejeicdo de uma proposicao. Ele ndo se confunde com
0s pareceres que examinam aspectos de admissibilidades juridico-constitucional ou
financeiro-orgcamentdria das proposigdes.

O que é parecer vencedor?

E o parecer que, submetido & votagdo numa comisséo, obtém a aprovagéo da
maioria dos membros presentes.

Pode vir a ser vencedor tanto o parecer do relator quanto o de um outro membro
designado para substitui-lo na fungado em caso de rejeigcao do primeiro.

O que é parecer terminativo?

E um tipo de parecer emitido pela Comiss&o de Constituigéo e Justica e de Cida-
dania ou pela Comissao de Finangas e Tributagdo (ou, se for o caso, pela comissdo
especial referida no art. 34, Il, do RICD) quando se pronunciam, respectivamente,
sobre os aspectos de constitucionalidade e juridicidade ou de adequacéo financeira
e orgamentaria das proposigoes. Pareceres sobre esses aspectos sdo tidos como
terminativos porque, quando desfavordveis as proposi¢gdes as quais se referem,
podem po6r fim a tramitagdo do processo se nao forem contestados por meio de um
recurso especifico.”’

O que é recurso?

E uma proposicédo destinada a tentar reverter ou alterar decisdes tomadas por
orgdos da Casa (Presidéncia da Camara, presidéncias das comissdes, Mesa, comis-
sbes, Conselho de Etica e Decoro Parlamentar).

Os recursos, em sua maioria, sado julgados pelo Plenario e dependem, em alguns
casos, de parecer opinativo da Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania.

Em geral, o prazo para apresentacgao do recurso é de cinco sessdes, contado a par-
tir da publicagéo de aviso especifico no avulso da ordem do dia da Camara. Excetuam-
-se dessa regra os recursos contra decisdes sobre:

a) questao de ordem,’® requerimento de retificagao de ata®® e prejudiciali-
dade de matéria em apreciagao,’®® casos em que devem ser apresenta-
dos imediatamente apds o anuncio da respectiva decisao;

b) conflito de competéncia entre comissées,’' caso em que devem ser apre-
sentados no prazo de duas sessdes a partir da publicagao do despacho
respectivo ou imediatamente apds anunciada a decisado, no caso de maté-
ria urgente.

97  Art. 54 do RICD.

98 Art. 95, § 8° do RICD.
99 Art. 80,8 1° doRICD.
100 Art. 164, § 2°,do RICD.
107 Art. 141 do RICD.
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O que é proposta de fiscalizagao e controle?

E uma proposigéao destinada a apurar irregularidades no ambito da administracéo
publica. Sua tramitagdo obedece a regras especificas.'?

Quem pode apresentar proposigoes a Camara dos Deputados?

A prerrogativa da apresentagao depende da espécie de proposi¢do. As propostas
de emenda a Constituigao sé podem ser apresentadas:'®

a) por, no minimo, um terco do total de deputados;
b) pelo presidente da Republica;

¢) por mais da metade das assembleias legislativas das unidades da federa-
¢do, tendo cada uma delas se manifestado pela maioria de seus membros;

d) pelo Senado Federal.

Jé os projetos de lei em geral podem ser de iniciativa de qualquer membro ou
comissao da Camara dos Deputados, da Mesa, do presidente da Republica, do Senado
Federal ou, na forma prevista no texto constitucional, de cidadaos.'*

Projetos de lei sobre matérias especificas referidas no texto constitucional podem
ainda ser apresentados pelo Supremo Tribunal Federal, pelos tribunais superiores,
pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, pelo procurador-geral
da Republica, pela Defensoria Publica da Unido e pelo Tribunal de Contas da Unio.

Quanto as demais espécies de proposicao legislativa (projetos de resolugéo, de
decreto legislativo, emendas, indicagdes, requerimentos, recursos, pareceres e pro-
postas de fiscalizagdo e controle), sua iniciativa é assegurada, exclusiva ou concor-
rentemente, conforme o caso, aos deputados, as comissdes e a Mesa. Projetos de
decreto legislativo podem ser apresentados também pelo Senado Federal.

Cumpre observar, por fim, que depois da criagdo da Comisséao de Legislagao Parti-
cipativa na Camara dos Deputados, em maio de 2001,'% tornou-se possivel a apresen-
tacao, a Casa, de sugestdes de proposicdes legislativas por associagdes e 6rgaos de
classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil, a excegdo de partidos
politicos.

Quais matérias tém a iniciativa legislativa reservada
privativamente ao presidente da Republica?

A Constituicdo Federal reserva ao presidente da Republica a iniciativa das leis
que fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas ou disponham sobre:
a) criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracao di-
reta e autdrquica, ou aumento de sua remuneragao;

102 Art. 61 do RICD.

103 Art. 60, caput, da CF, c/c art. 201, |, do RICD.
104 Art. 61, caput, da CF.
105 Art. 32, XII, do RICD.
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b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracao dos territérios;

c) servidores publicos da Unido e dos territérios, seu regime juridico, provi-
mento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e trans-
feréncia de militares para a inatividade;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&o, nor-
mas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Pu-
blica dos estados, do Distrito Federal e dos territorios;

e) criacdo e extingdo de ministérios e érgaos da administragéo publica, ob-
servado o disposto no art. 84, VI, da CF;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a
reserva;

g) orgamento, diretrizes orgamentadrias, plano plurianual, planos e progra-
mas nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituicao Federal.'%®

A iniciativa legislativa do presidente da Republica é restrita
as matérias expressamente referidas como privativas na
Constituicao Federal?

Nao, a iniciativa legislativa do presidente da Republica é muito mais ampla. Além
daquelas matérias sobre as quais sé ele pode apresentar proposi¢oes, detendo a
exclusividade da iniciativa legislativa, o chefe do Poder Executivo dispde de iniciativa
concorrente com a de deputados e de senadores em relagao a apresentagao de pro-
posicdes sobre todos os demais assuntos nao reservados a nenhum outro agente
politico.

Sobre quais assuntos podem o Supremo Tribunal Federal, os
tribunais superiores e o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e
dos Territérios apresentar projetos de lei?

Ao Supremo Tribunal Federal, aos tribunais superiores e ao Tribunal de Justi¢a do
Distrito Federal e dos Territérios é assegurada a iniciativa de projetos de lei apenas
sobre matérias a eles expressamente reservadas no texto constitucional, tais como
o Estatuto da Magistratura, alteragdo do numero de membros dos tribunais inferio-
res e alteragdo da organizagao judiciaria.'”’

106 Arts. 61,§1° e 165 da CF.
107 Arts.93e96,1,d,ell, daCF.
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Sobre que assuntos pode o procurador-geral da Republica
apresentar projetos de lei?

Cabe-lhe apenas a iniciativa de leis que disponham sobre organizagao, atribui-
¢Oes e estatuto do Ministério Publico da Unido, bem como sobre criagdo e extingédo
de seus cargos e servigos auxiliares.’®®

Sobre quais assuntos pode a Defensoria Publica da Uniao
apresentar projetos de lei?

Cabe-lhe apenas a iniciativa de leis que disponham sobre a organizagéo da Defen-
soria Publica da Unidao, bem como sobre os cargos e a remuneragao dos seus servigos
auxiliares e a fixagao do subsidio de seus membros.'®

Sobre quais assuntos pode o Tribunal de Contas da Uniao
apresentar projetos de lei?

Cabe-lhe apenas ainiciativa de leis que disponham sobre a organizagéo do Tribunal
de Contas da Unido, bem como sobre os cargos e a remuneragao dos seus servigos
auxiliares, inclusive sobre os do Ministério Publico junto a esse Tribunal."®

Ha alguma limitagao tematica a iniciativa de deputados na
apresentacgao de proposi¢coes?

Sim, a iniciativa legislativa dos deputados nédo pode incidir sobre matérias reserva-
das, constitucional ou regimentalmente, a outros agentes do processo legislativo. Além
disso, deve limitar-se a disciplina das matérias inseridas na competéncia legislativa da
Unido e pertinentes as atribuigdes da Camara dos Deputados ou do Congresso Nacional.

O que ocorre se um deputado apresentar proposi¢ao de iniciativa
reservada a outro agente do processo legislativo ou sobre matéria
estranha a competéncia legislativa da Uniao, da Camara dos
Deputados ou do Congresso Nacional?

A Presidéncia devera recusar o recebimento e devolver a proposigéo ao deputado,
cabendo dessa decisao recurso ao Plenario." Mesmo que, eventualmente, a Presi-
déncia ndo detecte o problema nesse exame inicial e a proposi¢ao seja recebida e
comece a tramitar, ela poderad vir a receber parecer no sentido da inconstitucionali-
dade ao ser examinada pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, o
que impedird a continuidade de sua tramitagao.

108 Art. 129, § 4°,da CF.

109 Arts. 96,1, e 134, § 4°, da CF.
110 Arts. 96, Il, e 73 da CF e entendimento firmado pelo STF na ADI n° 2.378.
117 Art. 137,88 1° e 2° do RICD.
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Existem matérias cuja iniciativa cabe privativamente as
comissoes ou a Mesa?

Sim. Os projetos de decreto legislativo destinados a ratificar atos de concessao
de emissoras de radio e televisao, por exemplo, sdo elaborados e apresentados pri-
vativamente pela Comissdo de Comunicagao (a partir do pedido de ratificagdo feito
pelo Poder Executivo). Assim acontece também com os projetos referentes a apro-
vacao de tratados internacionais, que sdo de iniciativa privativa da Comisséo de Re-
lacOes Exteriores e de Defesa Nacional ou da primeira comissao de mérito que se
manifestar pela aprovagdo da matéria (também a partir do recebimento de mensa-
gem presidencial solicitando a aprovagao).

Com relagao a Mesa, é de sua competéncia privativa a elaboragao de projetos de
resolugao dispondo sobre o regulamento interno das comissdes, bem como sobre
organizagao, funcionamento, policia e pessoal da Camara dos Deputados.’?

Quais os requisitos para a apresentacao de projetos de lei de
iniciativa popular?

Tais projetos devem ser subscritos por, no minimo, 1% do eleitorado nacional,
distribuido por pelo menos 5 estados, com ndo menos de 0,3% dos eleitores de cada
um deles.’

Podem os projetos de lei de iniciativa popular versar sobre
qualquer matéria?

Sim, desde que se trate de tema pertinente a competéncia legislativa da Unido e
nao esteja reservado pela Constituigdo Federal a iniciativa privativa de outros agen-
tes do processo legislativo.

Quem é considerado autor de uma proposi¢ao?

O autor, em principio, é aquele que assina a proposi¢do. No caso de iniciativa de
deputados, quando a proposigao tem mais de um subscritor, todos sao considera-
dos autores, mas as atribuigdes e prerrogativas regimentais atinentes a autoria sdo
exercidas somente por um deles, tendo precedéncia o primeiro sobre os seguintes,
na ordem de subscrigao.

Observa-se que, no caso de proposi¢ao de iniciativa do Senado Federal, o 6rgao
como um todo é considerado autor na Cadmara dos Deputados, ndo o senador ou se-
nadores que propuseram o projeto originariamente perante aquela Casa legislativa.

Nota-se também que, nos projetos de iniciativa popular, a Mesa da Camara de-
sigha um deputado para exercer os poderes e atribuicdes regimentais relativos a
autoria enquanto o processo respectivo tramitar na Casa, devendo a escolha recair
sobre o indicado para essa fungao pelo primeiro signatario do projeto."

112 Art. 15, Xl e XVII, do RICD.
113 Art. 61,§ 2° da CF.
114 Art. 252, X, do RICD.
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Como se faz a apresentagao de uma proposi¢cao a Camara dos
Deputados?

A apresentagao de proposicoes é feita por meio de envio eletrénico pelo Sistema
de Tramitacdo e Informagao Legislativas - Infoleg, desde que efetuado em periodo de
sessdo legislativa ordindria ou extraordinaria, ainda que fora do horério do expediente
ou de sessao da Camara dos Deputados.’®

Quais as exigéncias formais para a apresentagao de uma
proposi¢cao a Camara dos Deputados?

A proposicao deve ser redigida com clareza, em termos explicitos e concisos, ob-
servadas as normas contidas na Lei Complementar n° 95, de 1998, além das normas
regimentais.’®

Uma proposic¢ao pode ser retirada depois que ja estiver em
tramitagao?

Sim, mas isso dependera de um requerimento especifico, a ser decidido, con-
forme o caso, pelo presidente da Camara ou pelo Plenario.

Quando se tratar de uma proposigao de iniciativa coletiva, o requerimento de reti-
rada devera estar subscrito, no minimo, pela maioria dos autores; em caso de proposi-
¢ao de autoria de comissao ou da Mesa, bastara a assinatura do respectivo presidente
apos prévia autorizagao do colegiado.

O presidente da Camara podera decidir sobre o requerimento de retirada se a pro-
posigéo ainda néo tiver recebido parecer de nenhuma comisséo a que tenha sido dis-
tribuida, ou se, ao contrario, tiver recebido pareceres desfavordveis a sua aprovagao
por parte das comissdes competentes pelas quais ja tenha tramitado. Nas demais
hipoéteses, ou seja, se a proposicgao tiver recebido ao menos um parecer favoravel
de alguma das comissdes a que tiver sido distribuida, o requerimento sera decidido
pelo Plendrio.""”

DISTRIBUIGAO AS COMISSOES

O que ocorre com as proposi¢oes apos sua apresentagao a Casa?

Uma vez recebidas pela Mesa, as proposi¢des sdo numeradas, datadas, publica-
das no Didrio da Camara dos Deputados e em avulsos e, no prazo de duas sessoes,
despachadas as comiss0es competentes para exame.'®

115 Art.5°,8§1° I, e 2°,do Ato da Mesa n® 209, de 21/10/2021, que “disciplina o processo legislativo digital
no ambito da Camara dos Deputados e da outras providéncias”.

116 Art. 111 do RICD.
117 Art. 104 do RICD.
118 Arts. 137, caput, e 139, caput, do RICD.
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A que comissoes é distribuida cada proposi¢ao?

As proposicoes em geral sdo distribuidas, para exame de mérito (ou seja, para o
exame da conveniéncia e oportunidade técnico-politica das medidas nelas propostas),
aquelas comissdes permanentes cujo campo tematico ou area de atividade, nos ter-
mos definidos no art. 32 do Regimento Interno, envolva a matéria tratada. Além disso,
toda proposigéo é distribuida a Comissao de Constituigao e Justica e de Cidadania, para
exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e redagao.
Se suas disposigdes tiverem algum impacto financeiro-orgamentario ao poder publico,
a proposigao sera distribuida, ainda, a Comisséo de Finangas e Tributagéo, para exame
de adequagao ao plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e ao orgamento.”®

Observa-se que, no caso de a proposic¢ao tratar de matéria pertinente ao campo
de atuagdo de mérito de mais de quatro comissdes permanentes, a regra é diferente:
devera ser constituida uma comissao temporaria, especial, que se incumbira de dar
parecer tanto sobre os aspectos de mérito quanto sobre os de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa, redacao e adequacao financeira e orgamentdria.

Ha alguma ordem de distribuicao de uma proposi¢ao para as
comissoes competentes?

Sim, o despacho de distribui¢do incluira primeiramente as comissdes competen-
tes para o exame dos aspectos de mérito (em ordem crescente de afinidade tematica);
depois, a Comissao de Finangas e Tributagao (se houver aspectos de admissibilidade
e adequacao financeiro-orgamentaria a serem avaliados); e, por fim, a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, para analise das questdes de constitucionali-
dade, juridicidade, técnica legislativa e redagao.

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania e a
Comissao de Finangas e Tributagao s6 examinam os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequagao
financeira e orgamentaria das proposigoes?

Nao necessariamente. Essas comissdes tém campos tematicos proprios,'?° e,
quando as proposi¢des tratam de matéria neles inserida, também examinam os as-
pectos de mérito, além dos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
adequacao financeira e orgamentaria.

Quando pode o correr a tramitagao conjunta (ou por dependéncia)
de duas ou mais proposigoes?

A tramitagao conjunta de proposi¢des ocorre quando a Presidéncia, de oficio ou
a requerimento de algum deputado, verifica que existem em tramitagdo na Camara
duas ou mais proposi¢goes da mesma espécie tratando de matéria idéntica ou cor-
relata. Nessa hipétese, se o estagio de tramitagdo em que estiverem ainda permitir,
serd determinada sua apensacéao e tramitagdo em conjunto num mesmo processo.'?!

119 Art. 139, 1l, do RICD.
120 Art.32,1V,dap,eX,aal doRICD.
121 Arts. 139, 1,e 142 do RICD.
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Até que momento da tramitagcao pode-se promover a apensagao
de duas ou mais proposi¢oes?

Isso depende do rito de tramitagéo aplicdvel. No caso de proposi¢des sujeitas
a deliberagao do Plendrio, a apensagao pode ocorrer até a entrada de uma delas
na ordem do dia; ja no caso das proposi¢des sujeitas a apreciagao conclusiva das
comissoes, a oportunidade para se promover a tramitagdo em conjunto com outras
fecha-se assim que for aprovado o primeiro parecer de comisséo sobre uma delas.'??

No caso de tramitagao em conjunto, que proposi¢ao tem
precedéncia sobre outra?

Terd precedéncia a mais antiga sobre a mais recente das proposigdes em trami-
tacdo, sem levar em consideragdo a Casa de origem.'?®

Que vantagem, no processo, a proposi¢ao com precedéncia tem
sobre as outras que com ela tramitam conjuntamente?

A precedéncia de uma proposicao sobre outra s6 tem significado mais relevante
nas votacgdes do Plendrio, onde a que for aprovada primeiro provocara a prejudicia-
lidade das demais. Observa-se, entretanto, que a ordem de precedéncia dada pelo
Regimento ndo é absoluta, podendo ser superada (e transferida a precedéncia de
uma para outra proposicdo apensada) por meio da aprovacao, pelo Plenario, de um
requerimento de destaque com essa finalidade.

No ambito das comissdes, o fato de uma proposigao ter ou ndo a precedéncia re-
gimental ndo é tdo importante porque, ali, ndo se votam diretamente as proposicoes,
mas apenas pareceres sobre elas. Nesses pareceres, os relatores tém liberdade de
recomendar a aprovagao, dentre todas as apensadas, daquela que lhes parega mais
conveniente e adequada, ndo precisando respeitar a precedéncia regimental.

H4 uma situacgdo especifica, entretanto, em que deter a precedéncia regimental
pode fazer diferenga, mesmo nos processos apreciados somente pelas comissoées.

E que, na hipétese de os pareceres aprovados concluirem pela aprovacgéo de va-
rias proposi¢des apensadas nos termos de um substitutivo comum, quando o pro-
cesso chegar a redagao final ou a Mesa para os devidos encaminhamentos, apenas
uma delas poderd deter o status formal de aprovada, e todas as outras serdo de-
claradas prejudicadas. Nessa situagao, considera-se formalmente aprovada apenas
aquela que detiver a precedéncia regimental.

E correto designar como “principal” a proposi¢do que tem
precedéncia regimental?

Embora seja muito usada na pratica, a expressao proposic¢ao principal ndo é cor-
reta para designar a proposigdo com precedéncia regimental sobre as demais. Isso

122 Art. 142, paragrafo unico, do RICD.
123 Art. 143 do RICD.
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porque proposi¢des que tramitam apensadas sdo todas da mesma espécie, ndo fa-
zendo sentido falar-se em proposigao principal como se as outras fossem acesso-
rias. Acessorias, num processo desse tipo serdo apenas as emendas eventualmente
apresentadas a qualquer dessas proposi¢goes. O mais acertado é usar a expressao
proposi¢ao com precedéncia para designar aquela que, por se enquadrar na regra
regimental, identifica o respectivo processo, vindo a frente das demais.

Como sao os pareceres das comissoes no caso de proposicoes
apensadas?

O parecer de uma comissdo sobre proposi¢gdes que tramitam conjuntamente é
um s6, embora deva haver nele referéncia a cada uma delas de forma individuali-
zada, tanto no relatdrio quanto no voto do relator.’?*

E de se lembrar que um parecer pode concluir pela aprovacdo de qualquer das
proposi¢des que tramitam em conjunto, ndo precisando obedecer a ordem de prece-
déncia prevista para as votagoes de Plenario. Pode o parecer, também, concluir pela
aprovacgao de varias delas, ou mesmo de todas, na forma de um substitutivo comum.

REGIMES DE TRAMITAGAO

Quais os regimes de tramitagao de proposigoes?
Ha trés regimes de tramitagéo de proposi¢des: de urgéncia, de prioridade e ordi-
nario.'?s

O que caracteriza o regime de urgéncia?

Trata-se de um regime de tramitagdo que, por seus prazos mais curtos e por
dispensar alguns intersticios e formalidades regimentais, agiliza a apreciagdo das
proposigoes. O regime de urgéncia s6 nao dispensa:

a) a publicacao e a distribuicdo, em avulsos ou por cépias, da proposigéo
principal e das emendas, se houver;

b) os pareceres das comissdes ou de relator especialmente designado em
Plenario para substitui-las;

c) o quoérum previsto para deliberagdo.?

Em que casos pode ocorrer a tramitagao em regime de urgéncia?

0 regime de urgéncia pode ser determinado pela natureza da matéria tratada na
proposi¢éo'?’ — como é o caso dos projetos sobre declaragédo de guerra, por exemplo

124 Art. 57,1, do RICD.

125 Art. 151,1, 11 e lll, do RICD.
126 Art. 152 do RICD.

127 Art.151,1,a aj, do RICD.
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— ou pode decorrer de requerimento aprovado pelo Plenario.'?® No regime de urgén-
cia, determinado pela natureza da matéria tratada, a proposic¢ao, apds ser recebida
pela Mesa, é desde logo encaminhada as comiss6es competentes, que devem apre-
sentar seus pareceres no prazo maximo, e conjunto, de cinco sessdes.'” Se o regime
de urgéncia decorrer da aprovagao de requerimento pelo Plenario, a proposigao em
causa é incluida na ordem do dia da sessao seguinte a da aprovagao do requerimento.
Se ndo houver ainda parecer das comissdes competentes e elas ndo se julgarem ha-
bilitadas a proferi-lo oralmente naquela sesséo, deverao fazé-lo no prazo maximo de
duas sessdes.3°

Esgotado o prazo concedido as comissdes, tanto num como noutro caso, a ma-
téria deverd ser incluida na ordem do dia, e, ndo havendo sido emitidos os pareceres
devidos, o presidente designara relatores para fazé-lo oralmente em plenario, em
substituicdo as comissdes.’"

O que é urgéncia urgentissima?

Essa expressdo, embora ndo conste do Regimento Interno, foi consagrada pelo
costume da Casa e corresponde ao regime de urgéncia descrito nos arts. 153, 1V, e
155 do Regimento Interno. E, de fato, um regime excepcional de tramitag&o pelo qual
determinada matéria pode ser incluida automaticamente na ordem do dia de uma
sessdo ja em andamento. Decorre da aprovacao, por maioria absoluta de votos, de
requerimento subscrito pela maioria absoluta dos deputados, ou por lideres de par-
tidos que representem esse ndimero.

0 regime de urgéncia solicitado pelo presidente da Republica é
o mesmo previsto no Regimento Interno para as proposi¢goes em
geral?

Nao, a urgéncia solicitada pelo presidente da Republica para proposigdes de sua
iniciativa decorre de disposig¢do constitucional e o tramite é diferente: a Camara dos
Deputados e o Senado Federal devem examinar a proposigéo, cada qual, sucessiva-
mente, em até 45 dias. Caso ndo o fagam, a proposi¢éo sera incluida na ordem do
dia da respectiva Casa para deliberagao, sobrestando-se a apreciacdo de todas as
demais matérias até que se ultime a votagao daquela.’?

Quais as caracteristicas do regime de tramitagao com prioridade?

0 regime de tramitagao com prioridade é um pouco mais célere que o regime
ordinario, dispensando algumas exigéncias regimentais para que determinada pro-
posicao seja incluida na ordem do dia da sessao imediatamente subsequente, logo
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apos a apreciacao das proposi¢coes em regime de urgéncia. Pode ser adotado em
virtude de requerimento aprovado pelo Plenario ou decorrer de determinagoes regi-
mentais, como é o caso dos projetos de iniciativa de outro Poder, por exemplo, ou
dos que se destinam a regulamentar dispositivo constitucional.’?

0 que é preferéncia?

E a primazia na discuss&o, ou na votag&o, de uma proposicao sobre outras.'®*

Qual é a ordem regimental de preferéncia entre as proposigoes
em geral?

As proposi¢cdes em regime de urgéncia tém preferéncia sobre as que tramitam
em regime de prioridade, que, por sua vez, tém preferéncia sobre as de tramitagédo
ordinaria e, entre essas, aquelas para as quais tenha sido concedida preferéncia, se-
guidas das que tenham pareceres favoraveis de todas as comissdes a que foram dis-
tribuidas.’®

Além disso, propostas de emenda a Constituigdo tém preferéncia sobre proposi-
¢bes em tramitagéo ordinaria.’®

Entre as proposi¢oes que tramitam em regime de urgéncia, qual a
ordem de preferéncia por assunto?

A ordem de preferéncia é a seguinte:'®’
1°) declaracdo de guerra e correlatos;
2°) estado de defesa, estado de sitio e intervencgao federal nos estados;
3°) matéria considerada urgente;
4°) acordos internacionais;

5°) fixagdo dos efetivos das Forgas Armadas.

Quais proposig¢oes tém preferéncia sobre as demais entre as que
tramitam em regime de prioridade?

Tém preferéncia sobre as demais as proposigdes de iniciativa da Mesa ou de
comissoes permanentes.’®®
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Quais as regras de preferéncia aplicaveis aos requerimentos?
As regras de preferéncia relacionadas a requerimentos sdo as seguintes:'*

a) orequerimento sobre proposi¢cdo em ordem do dia tem votag&o preferen-
cial, antes de iniciar-se a discussao ou votacao da matéria a que se refira;

b) o requerimento de adiamento de discussdo ou de votagao deve ser vo-
tado antes da proposi¢ao a que disser respeito;

¢) quando ocorrer a apresentagdo de mais de um requerimento, o presidente
deve regular a preferéncia pela ordem de apresentagéo ou, se simulta-
neos, pela maior importancia das matérias a que se reportarem; se forem
idénticos em seus fins, serdo postos em votagdo conjuntamente, e a ado-
¢do de um prejudicard os demais, o mais amplo tendo preferéncia sobre o
mais restrito.

As regras de preferéncia na organizagao da pauta podem ser
alteradas pelo Plenario?

Nao. O que pode ser feito &, entre proposi¢des pertencentes a um mesmo grupo
— 0 grupo das urgentes, por exemplo —, mudar-se a ordem de apreciagao, dando-se
preferéncia a uma que estava por Ultimo para ser votada em primeiro lugar.

Para esse fim, qualquer deputado pode apresentar requerimento especifico antes
do inicio da ordem do dia.'*®

PRAZOS

Como se contam os prazos de tramitagao na Camara dos
Deputados?

Os prazos de tramitagdo sdo computados em dias corridos ou em sessdes do
Plendrio, deliberativas ou de debates. Os fixados por més contam-se de data a data.

Na contagem dos prazos, exclui-se o dia ou sessao inicial — aquele ou aquela em
que ocorre o fato ou se pratica o ato em relagao ao qual se vai computar o prazo —
e inclui-se o do vencimento.

Na contagem dos prazos em sessoes, que é a situagao mais corriqueira, computa-se
no maximo uma sessao do Plenario realizada por cada dia, seja ela deliberativa, ordina-
ria ou extraordinaria, ou de debates. Conta-se apenas aquela que ocorrer primeiro no
dia em questao.

Para ser computada uma sessao de debates, ela precisa ter sido aberta e reali-
zada com o registro de presenga do nimero minimo de deputados exigido para sua
abertura pelo art. 79, § 2°, do Regimento Interno, que é de dez por cento do total.'
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Quais os prazos das comissoes e dos relatores para emitir
parecer sobre as proposi¢oes submetidas a seu exame?

As comissdes tém de emitir parecer sobre as proposi¢gdes que lhes sdo encami-
nhadas para exame nos seguintes prazos:'#?

a) quarenta sessoes, no caso de matéria em regime de tramitacdo ordinaria;
b) dez sessdes, no caso de matéria em regime de prioridade;
c) cinco sessbes, no caso de matéria em regime de urgéncia;

d) o mesmo prazo da proposigao principal, no caso de emendas apresenta-
das em plenario.

Ja os relatores dispdem sempre da metade dos prazos destinados a comissao
para emitir seu parecer, mas podem solicitar ao respectivo presidente prorrogagéo
de metade do prazo original, exceto se a matéria se encontrar sujeita a regime de
urgéncia.’

Observa-se que a contagem dos prazos aqui referidos tem como referéncia as
sessdes deliberativas e de debates realizadas pelo Plenario. No caso das deliberati-
vas, que podem ser ordindrias ou extraordindrias, s6 se computa uma por dia, aquela
que ocorrer primeiro.’#4

Uma vez esgotados os prazos sem a aprovagao do parecer por uma determinada
comissao, pode o autor da proposi¢ao requerer ao presidente do érgao a inclusédo da
matéria na pauta. Nesse caso, se o relator ndo apresentar o parecer até o inicio da dis-
cussao da matéria, o presidente designara outro membro para relata-la na mesma reu-
nido ou até a reunido seguinte.'

No caso de ndo cumprimento do prazo final pela comisséao, o presidente da Camara
tem o poder de retirar a proposigao de la e encaminha-la a comissao seguinte ou, se
se tratar da Ultima ou Unica a se pronunciar, diretamente ao Plenario, devendo o pare-
cer ser dado oralmente por relator designado em substituicdo a comisséo faltante.’®

Existe algum tipo de urgéncia urgentissima nas comissoes?

Sim. Ha um procedimento assemelhado ao do Plenario para inclusao imediata de
matéria na pauta de uma comissao. Ele ocorre quando um tergo da respectiva com-
posicdo solicita, e a maioria absoluta dos membros aprova, a inclusdo de matéria na
pauta da comissao independentemente do esgotamento dos prazos e da entrega
de parecer pelo relator. Quando isso acontece, se ndao houver ainda o parecer, o pre-
sidente podera designar outro para proferi-lo oralmente no curso da reunido ou na
reuniao seguinte.’¥’
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TURNOS

Em quantos turnos se faz a apreciagao das proposigcoes?

Em geral, a apreciagao das proposig¢oes é feita em um s6 turno de discusséo e
votacao, excetuados os casos de propostas de emenda a Constituigéo, projetos de
lei complementar e projetos de alteragdo do Regimento Interno da Casa, para os
quais se exigem dois turnos de apreciagao.'®

De que fases se constitui um turno de apreciagao?

Cada turno de apreciagao é constituido das fases de discusséo e votagdo, mas
ha excecgdes: a apreciacdo de requerimentos ndo tem a fase de discussao; a aprecia-
¢ao de matéria que, na discussdao em segundo turno, nao recebe emenda, é tida por
aprovada sem votacao, salvo se algum lider requerer que seja votada; e a apreciagédo
de redagéo final cuja discusséo tenha se encerrado sem receber emendas, é consi-
derada definitivamente aprovada sem votagao.'*

Entre um turno e outro é preciso respeitar algum intervalo minimo
de tempo?

Sim, deve haver um intersticio de pelo menos duas sessdes entre a aprovagao
de uma proposigdo, sem emendas, e o inicio do turno seguinte.’® O intersticio é de
cinco sessdes em caso de proposta de emenda a Constituigéo.

Admite-se, contudo, a apresentagao de requerimento de quebra do intersticio entre
o primeiro e o segundo turnos ou mesmo sua dispensa, mediante acordo.

QUESTOES DE ORDEM

0 que é questao de ordem?

E um questionamento oral a respeito da forma como estdo sendo aplicadas nor-
mas constitucionais ou regimentais na condugao dos trabalhos.'

Como deve ser formulada uma questao de ordem?

Uma questao de ordem, que pode ser apresentada por qualquer deputado du-
rante uma reunido de comissao ou sessao plendria, precisa ser objetiva e indicar os
dispositivos regimentais ou constitucionais objeto da duvida suscitada; sua formu-
lagdo nao pode ultrapassar trés minutos. A questao de ordem deve, em principio,
referir-se a matéria que esteja sendo tratada na ocasido de sua formulagao, mas
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admite-se, exceto durante a ordem do dia, a apresentacao de questdes de ordem
sobre temas variados sem ligagao direta com a matéria.’?

Como se da a solugao de uma questao de ordem?

Apds a apresentacdo da questao de ordem, pode ser dada a palavra a qualquer
deputado que manifeste intengao de contraditar o autor da questao formulada. Em se-
guida, o presidente deve decidir e responder ao questionamento feito, salvo quando o
assunto for muito complexo e demandar exame mais delongado, caso em que a deci-
sao costuma ser dada numa outra sessao.

Em qualquer hipétese, é possivel recorrer ao Plendrio contra a decisdo da Presi-
déncia sobre a questdo de ordem.'s3

O recurso susta a apreciagao da matéria a que se referiu a
questao de ordem?

Nao necessariamente. Para que um recurso tenha efeito suspensivo, é preciso
que pelo menos um tergo dos presentes apoiem requerimento nesse sentido, o qual
deve ser aprovado pelo Plenario.’™*

Se apresentado recurso contra uma decisao sobre questao de
ordem, o que impede que ele seja votado imediatamente?

Antes de ser apreciado pelo Plendrio, o recurso apresentado depende de parecer
da Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania, a ser elaborado, pela regra
do Regimento, no prazo de trés sessodes. Sé apds publicado o parecer da comisséo,
pode o recurso ser submetido a deliberagédo do Plenario.'®

Ha diferenga de procedimento se a questao de ordem é formulada
numa reuniao de comissao ou no plenario?

A diferenca substancial diz respeito ao érgdo a que se pode recorrer contra a de-
cisdo da questdo de ordem. Em se tratando de comissao, a instancia recursal é o pre-
sidente da Camara, nao o plenario da comissao; ademais, o0 Regimento Interno nao
menciona expressamente a possibilidade de requerimento para obtencao de efeito sus-
pensivo nem a necessidade de prévia oitiva da Comisséo de Constituigdo e Justica e
de Cidadania no caso de recurso contra decisdo sobre questao de ordem formulada
no ambito de comissao.'*®
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Qual a diferenga entre questao de ordem e reclamagao?

0 Regimento Interno ndo define expressamente o conceito de reclamagéo. Na pra-
tica, a diferencga se faz por excluséo, sendo cabivel a reclamacgao apenas nos casos
especificos mencionados no Regimento, como ocorre no art. 55, paragrafo tnico (re-
clamagao contra parecer que extrapole a competéncia da comissdo que o emitiu), ou
no art. 264 (reclamacéo sobre irregularidades nos servigos administrativos da Casa).

APRECIAGAO NAS COMISSOES

Como procede o presidente de uma comissao ao receber uma
proposi¢ao para exame?

Recebida uma proposi¢ao para ser examinada huma comissao, seu presidente
designara um dos membros como relator, encaminhando-lhe os autos do respectivo
processo para a elaboragao do parecer. Quando se tratar de proposigéo sujeita a apre-
ciagdo conclusiva das comissdes, o presidente ainda deverda determinar a abertura do
prazo de cinco sessdes para a apresentagao de emendas, que poderado ser propos-
tas por qualquer deputado e também pela Comisséo de Legisla¢do Participativa.’’

Esgotado o prazo, as emendas eventualmente recebidas pela comissao serao
encaminhadas ao relator, para exame e inclusao no respectivo parecer.

Qualquer membro de comissao pode ser designado relator?

Qualquer membro, mesmo suplente, pode vir a ser designado relator de uma pro-
posicao, desde que nao seja o respectivo autor, ou um dos respectivos autores, em
caso de iniciativa coletiva.’®

Em que consiste o trabalho do relator?

O trabalho do relator é, basicamente, o de estudar detalhadamente a matéria re-
cebida para exame e apresentar a comissao um parecer sobre ela.

Nesse parecer, o relator, primeiramente, devera apresentar um relatério expondo
o conteudo da proposigéo ou proposi¢cdes examinadas, incluindo as emendas even-
tualmente apresentadas. Numa segunda parte, o relator apresentara seu voto, com
opinido fundamentada sobre o destino a ser dado a cada uma das proposigdes cons-
tantes do processo, podendo, na concluséo, propor sua aprovagao, total ou parcial,
apresentar emendas (inclusive substitutivo), propor sua rejeigao, sugerir seu arquiva-
mento ou, ainda, formular projeto decorrente da matéria examinada.'®

Antes da apresentagdo do parecer, o relator (ou qualquer outro membro da comis-
sdo) pode solicitar ao presidente ou a comissdo a tomada de algumas medidas de
caréter preliminar para a melhor instrugéo do processo. E o caso, por exemplo, da

157 Asemendas da Comissao de Legislagdo Participativa sdo as decorrentes da aprovacado de sugestdes
feitas por associagdes e 6rgaos de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil.
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realizagao de audiéncias publicas com autoridades, especialistas na matéria, repre-
sentantes de entidades da sociedade civil, etc. Outras medidas que podem ser pro-
postas antes da apresentagao do parecer sdo a apensagao ou a desapensacao de
proposigdes ao processo e a divisao de uma proposigdo em varias outras, quando
se entender que sdo diferentes as matérias ali tratadas.’®®

0 que ocorre quando o relator propoe a aprovagao de uma
proposi¢gao com um substitutivo?

Essa é uma das possibilidades de conclusao de voto mais comuns, muito usada
para se proporem alteragdes de carater global as proposi¢gdes ou para se aprovarem,
na forma de um texto comum, ideias presentes em varias emendas apresentadas.
Por meio de um substitutivo, o relator pode também contemplar varias proposi¢oes
que tramitem apensadas, aprovando todas em um formato condensado.

Apresentado um substitutivo pelo relator, se a matéria se sujeitar a apreciagédo
conclusiva da comissao, devera ser aberto novo prazo para emendas, dessa vez di-
rigidas apenas ao substitutivo e restrito o direito de apresentagdo aos membros da
comissdo.'” Recebidas emendas ao substitutivo, retornard o processo as maos do
relator para que se manifeste sobre elas, podendo oferecer, ainda dessa vez, novo
substitutivo para incorporar aquelas que considerar adequadas. Depois disso, ndo ha
mais oportunidade para emendamento, e a matéria estara pronta para ser incluida na
pauta e apreciada pela comissao.

Como é o procedimento de apreciagao de proposi¢oes numa
comissao?

Em principio, o procedimento é similar ao das sessdes plendrias: envolve uma
fase de discussdo e outra de votagdo. Nas comissoes, entretanto, as proposi¢oes
ndo sdo apreciadas diretamente, e sim por meio do parecer apresentado pelo rela-
tor. E esse parecer que sera, formalmente, o objeto da discussdo e da votagdo na
comissao. Em razao disso, enquanto no Plenario um resultado com mais votos “nao”
do que votos “sim” conduz a rejeigdo da proposi¢ao votada, nas comissdes, um re-
sultado com mais votos “nd@o” significa, apenas, que o parecer do relator foi rejeitado,
e ndo necessariamente a proposicao a que ele se refere.

Como se inicia a apreciagao do parecer do relator pela comissao?

Para se iniciar a apreciagdo de um parecer numa comissao, no momento opor-
tuno da reunido, o presidente anunciard o item respectivo da pauta e dard a palavra
ao relator para a leitura de seu parecer. Apéds, sera iniciada a primeira fase da apre-
ciacdo, que consiste na discussao.
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Quem pode usar da palavra na comissao para discutir a matéria?

Podem usar da palavra na fase da discussao, por quinze minutos cada um, o au-
tor da proposi¢cdo em apreciagédo, o relator, os membros da comisséo e os lideres
partidarios. Deputados ndo pertencentes a comissao também podem usar da pala-
vra, por dez minutos cada um.'®?

Durante a discussao é possivel pedir vista do processo?

Sim, a oportunidade para se pedir vista do processo ocorre justamente a partir
do término da leitura do parecer pelo relator ou da dispensa de sua leitura, se for
distribuido em avulsos, estendendo-se, segundo a interpretagédo corrente na Casa,
até ser anunciada a fase de votacgao.

Havendo pedido de vista por parte de qualquer dos membros, a concessao é de-
ferida automaticamente por duas sessoes, salvo se se tratar de matéria em regime
de urgéncia. No caso de o pedido ser feito por mais de um membro, a vista é conce-
dida conjuntamente.

Em qualquer caso, a oportunidade para se pedir vista é Unica, ndo podendo haver
atendimento a pedidos sucessivos em relagdo ao processo da mesma proposigao.
Assim, se a vista ja tiver sido concedida a um ou mais membros em um determi-
nado momento, nenhum outro pedido de vista podera ser concedido em momento
posterior.'s?

O que é voto em separado?

Embora o Regimento ndo o defina expressamente, a pratica consagrada na Casa
tem ensinado que o voto em separado, na verdade, é sempre um voto alternativo ao
do relator, ou aquele que vier a ser aprovado pela maioria da comisséo (no caso de
o voto do relator ndo ser adotado pela comissao, o dele também passa a constituir
voto em separado). Uma vez apresentado, passa a constar formalmente dos autos e
da publicagao do avulso referente a proposicao.

0 voto em separado pode ser elaborado por qualquer membro e divergir ou ndo
das conclusdes do voto vencedor na comissdo. E muito comum que seja apresen-
tado quando a matéria volta a pauta da comissao depois de um pedido de vista.

Qual a diferenga entre voto em separado e declaragao de voto?

A figura da declaragdo de voto ndo existe no ambito das comissodes. Trata-se de
instituto previsto especificamente para as votagdes do Plendrio, constituindo manifes-
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tacao escrita posterior ao momento da votagao. Nela, o deputado podera expor as ra-
z0es e fundamentos do voto que proferiu, para fins de publicagdo no Didrio da Cdmara
dos Deputados.

A diferenca, portanto, entre voto em separado e declaracédo de voto diz respeito
tanto ao &mbito de aplicagéo (o primeiro, exclusivamente, nas comissdes; a segunda,
no Plendrio) como também ao momento em que podem ser apresentados (o primeiro,
durante a discussao da matéria e antes da votagao pela comissao; a segunda, no mo-
mento imediatamente posterior ao da votagdo em Plenario).

O que ocorre quando o presidente da comissao é o autor ou o
relator da matéria que sera apreciada?

Nesse caso, ele devera passar temporariamente a condugao dos trabalhos ao
substituto regimental e se sentar numa das cadeiras do plendrio do 6rgao, como os
demais membros.'®*

Pode o relator alterar o voto por ele apresentado?

Sim, o relator pode se convencer, durante a discussao da matéria na comissao, de
que foram pertinentes as sugestdes de alteracao feitas ao texto. Nesse caso, assim que
se encerrar a discusséo e antes de se iniciar o processo de votacao, ele pode pedir ao
presidente prazo até a reunido seguinte para apresentar a complementagao de voto ou,
como é costume na pratica, simplesmente expor, oralmente, as sugestoes de alteragao
que esta acatando, sendo esse parecer oral logo votado e posteriormente reduzido a
escrito e entregue a comissao.'®s

Em que momento e de que modo é votado o parecer do relator na
comissao?

A votagao ocorre logo ap6s o encerramento da discussao da matéria, desde que
haja quérum.

0 processo adotado, em regra, é o simbdlico — por meio do qual o presidente con-
vida os deputados favoraveis ao parecer a permanecerem como se encontram. Em
algumas hipdteses, entretanto, o processo adotado é o nominal, em que se colhem
os votos dos membros um a um, oralmente, ou por meio do painel eletrénico, quando
houver. Se se tratar de matéria que exija votagao secreta, os votos sdo dados por
meio de cédulas ou do painel, quando houver.

Quem tem direito a voto nas comissoes?

Todos os seus membros titulares — incluidos os relatores das proposi¢coes em
apreciacao e também o presidente - e todos os suplentes que estejam substituindo
os titulares ausentes naquela reunido especifica. Sdo colhidos, primeiramente, os

164 Art. 43 do RICD.
165 Art. 57, XI, do RICD.

55



PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE O REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

56

votos dos membros titulares presentes e, em seguida, os dos suplentes dos partidos
dos titulares ausentes.'®®

Qual o quérum de deliberagao nas comissoes?

Salvo disposigao constitucional ou regimental em contrdrio, as deliberagdes sao to-
madas por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos membros da comissao.’®’

Qual o critério de desempate nas votagées em comissao?

Em caso de empate numa votagao, considera-se aprovado o parecer do relator,
prevalecendo sua opinido sobre a posigéo contrdria.'®®

Como é aferida a presencga dos deputados nas reunioes das
comissoes?

Para a abertura das reunides, a presenga minima — metade dos membros da comis-
sdo - é aferida com base no registro do painel eletronico da sala de reuniao; caso ndo
haja painel na sala ou esteja com defeito, o registro de presenca sera feito por assina-
turas em livro préprio.

Para as votagdes, a presenca minima - maioria absoluta dos membros — é afe-
rida: (1) quando se tratar de processo simbdlico, pelos nomes previamente registra-
dos no painel eletrénico ou, quando ndo houver painel ou estiver com defeito, pelas
assinaturas registradas no livro de presenca até aquele momento; (2) quando se tra-
tar de processo nominal, pelos registros feitos no painel eletrénico no momento da
votagdo ou, quando ndo houver painel ou estiver com defeito, no momento da cha-
mada dos deputados a votagao.

Registre-se que, por forga da Resolugdo n° 2, de 2023, as deputadas gestantes,
a partir da trigésima semana de gestagao ou mediante a apresentagao de atestado
médico, terdo direito a participagédo plena nas reunides e nas sessdes deliberativas
e ndo deliberativas, por dudio e video, mediante a utilizagdo de plataformas de video-
conferéncia, além de poderem registrar presenca e votar as matérias constantes da
ordem do dia das sessdes ou da pauta das reunides de forma remota, nos termos
de Ato da Mesa, aplicando-se esse direito as deputadas que regressarem do gozo de
licenca a gestante até o prazo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos apds o
inicio dessa licenga.'®®

166 Art. 57,IX-A, do RICD.

167 Art. 56, § 2° do RICD.

168 Art. 56, § 2°, parte final, do RICD.
169 Art. 227-A.



Tramitacao de proposigdes em geral

Quais as possibilidades de resultado da votagao de um parecer
numa comissao?

O parecer do relator pode ser aprovado na integra ou apenas em parte — no caso de
vir a ser superado em alguns pontos em funcéo da aprovacao de destaques, oportuni-
dade na qual o relator deve apresentar parecer reformulado que reflita essas mudan-
¢as. Em qualquer dessas duas hipoteses, ele passara a constituir a base do parecer da
comissao.

Uma terceira possibilidade é sua rejei¢ao integral.

O que ocorre quando é rejeitado o parecer do relator?

Quando o parecer do relator é rejeitado pela comisséo, o Regimento determina
que o presidente nomeie um dos demais membros para redigir, até a reunido se-
guinte, o voto vencedor, ou parecer vencedor. Este devera reproduzir a posigdo que
tiver sido majoritaria na comissao em relagdo a matéria em apreciagao."”®

O que ocorre ap6s o encerramento da apreciagao de uma
proposi¢cao na comissao?

Encerrada a apreciagdo da proposi¢ado numa comissao, os autos do processo
respectivo sdo remetidos a comissao seguinte, segundo a ordem constante do des-
pacho de distribuicao da Mesa; se se tratar da ultima ou Unica comissao que tiver de
dar parecer sobre a matéria, os autos devem ser enviados a publicagao e remetidos
a Mesa, que adotara uma das seguintes providéncias:

a) quando se tratar de matéria sujeita a apreciagdo conclusiva das comis-
sOes, o presidente dara ao Plenario ciéncia da decisao por elas tomada e
abrird prazo para eventual apresentagao de recurso em contrario;'”"

b) quando se tratar de matéria sujeita a apreciagdo do Plendrio, determinara,
quando oportuna, sua inclusdo na ordem do dia da Camara.'”?

O que ocorre se duas ou mais comissoes de mérito emitirem
pareceres divergentes sobre um projeto sujeito a apreciagao
conclusiva?

Essa é uma das hipéteses regimentais de perda do poder conclusivo da aprecia-
¢do das comissdes. A partir do momento em que se verificar a divergéncia, o rito
serd alterado e a proposicao passara a tramitar segundo as regras de apreciagéo de
proposic¢des sujeitas a deliberagdo do Plendrio.

170 Art. 57, Xll, do RICD. Observa-se que a regra regimental citada so € aplicada a votagao de pareceres
simples, que proponham, por exemplo, a rejeigdo de um projeto que a maioria da comisséo desejava
aprovar na integra, ou o contrario. Em casos mais complexos, nos quais a rejeicdo do parecer nao
permite, desde logo, aferir a vontade final da comissdo (como quando o parecer propde a aprovagao
de uma proposi¢do com um substantivo e a maioria da comissao deseja a aprovagao, mas em outro
formato), tem-se optado pela designagéo de um novo relator para a matéria, preferencialmente entre
aqueles que, durante a discussao, tenham recebido maior manifestagao de apoio.

171 Art. 58 do RICD.
172 Art. 59 do RICD.
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Como se verifica que ha divergéncia entre os pareceres?

Em principio, sdo considerados divergentes os pareceres antagénicos quanto ao
mérito, isto é, quando pelo menos um propde a aprovagéo, enquanto outro(s), a re-
jeicé@o da proposic¢do. Quando séo todos pela aprovagéo, mas com diferentes emen-
das, s6 serdo considerados divergentes se, ao chegarem a fase de redagéo final na
Comissao de Constituigado e Justica e de Cidadania, ndo houver como compatibilizar,
num texto coerente, essas diferentes emendas propostas pelas comissdes.'”?

Como se pode recorrer ao Plenario contra a apreciagao
conclusiva de um projeto pelas comissoes?

Para recorrer ao Plenario contra uma decisdo conclusiva tomada pelas comis-
sbes, um deputado deve contar com o apoiamento de pelo menos um décimo do
total de membros da Casa. Dirigido ao presidente da Camara, o recurso precisa in-
dicar, especificamente, dentre a matéria apreciada pelas comissdes, o ponto ou os
pontos que pretende sejam reexaminados pelo Plenario - o recurso pode se insurgir
somente contra aspectos de mérito, ou apenas contra aspectos de constitucionali-
dade, por exemplo. Deve ser interposto no prazo de até cinco sessdes contado da
publicagdo dos pareceres das comissdes (durante a fluéncia desse prazo, o avulso
da ordem do dia de cada sessdo da Cadmara consigna a data final para a interposi¢édo
do recurso)."”

E possivel recorrer contra pareceres emitidos pelas comissées
mesmo quando a proposicao for originariamente sujeita a
apreciagao do Plenario?

Em relagdo aos pareceres sobre aspectos de admissibilidade juridico-constitu-
cional ou financeiro-orgamentaria, o recurso é sempre possivel, uma vez que, tendo
carater terminativo, esses pareceres podem impedir que a proposigdo chegue ao
Plendrio, ou que, mesmo chegando, o Plenario discuta tais aspectos em apreciagao
preliminar.'”®> No entanto, quanto aos pareceres sobre o mérito, ndo ha essa possibi-
lidade porque os pareceres tém carater meramente opinativo e nao impedem que o
Plendrio venha a examinar a proposigao.

173 Nessa hipdtese de aprovagéo com diferentes emendas propostas, o Regimento Interno da Camara

dos Deputados prevé, como solugao, a realizagdo de uma reuniao conjunta das comissdes que propu-
seram tais emendas, para se chegar a um texto final de consenso (art. 49, § 1°, II). Na pratica, porém,
essa solugao nunca é adotada, tendo sido substituida pelo procedimento acima mencionado, cristali-
zado a partir de deciséo da Presidéncia na Questdo de Ordem n° 10.164/1990.

174 Arts. 58 e 132,§2° do RICD, c/c art. 58, § 2°, 1, da CF.

175 Embora sempre defendida pelas autoras, a possibilidade de se recorrer quando os pareceres sobre os
aspectos de admissibilidade juridico-constitucional ou financeiro-orgamentaria séo favoraveis a pro-
posigao e nao impedem que ela chegue ao Plenario nao tem sido reconhecida pela Mesa nas ultimas
legislaturas.
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APRECIAGAO NO PLENARIO

Apreciagao preliminar

O que é apreciagao preliminar?

E uma fase de apreciagdo que precede o exame de mérito de uma proposicdo
no Plendrio. S6 ocorre na hipétese de apresentacdo e provimento de recurso apre-
sentado contra os pareceres das comissdes sobre aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, adequagéo ou compatibilidade financeira e orgamentaria.'”

Discussao

Em que consiste a fase de discussao de uma proposi¢ao?

E a fase do processo de apreciagdo destinada ao debate de uma proposigéo.
Nela, os deputados previamente inscritos para discutir podem usar da palavra, du-
rante cinco minutos, para expor sua opinido favoravel ou contraria a matéria em dis-
cussdo.”’” Tramitando a matéria em regime de urgéncia, o tempo de fala de cada
deputado é reduzido para trés minutos.'”®

A discussao é também a fase dos trabalhos apropriada para a apresentagao de
emendas as proposi¢des que chegam a apreciagédo do Plenario.

Como devem proceder os deputados que desejam discutir uma
proposic¢ao constante da ordem do dia de uma sessao?

Devem se inscrever previamente junto a Mesa, antes do inicio dos debates, de-
clarando se irdo falar contra ou a favor da proposigéo para fins de incluséo na lista
de oradores respectiva.’”®

Quantas vezes pode um deputado usar da palavra na discussao?

Cada deputado s6 pode usar da palavra, na fase de discusséo, uma vez - salvo se
se tratar de autor ou relator da matéria, aos quais o Regimento, em geral, permite falar
duas vezes cada um.™

Quais os critérios de concessao da palavra aos oradores inscritos
para uma discussao?

Sempre que possivel, o presidente deve conceder a palavra, alternadamente, aos
oradores favoraveis e contrarios a proposicao, respeitando a ordem de inscrigao.'®

176 Art. 144 do RICD.

177 Art. 165 do RICD.

178 Art. 157,§ 3°,do RICD.

179 Art. 171 do RICD. Ver art. 7° do Ato da Mesa Diretora n® 209, de 21/10/2021.
180 Art. 174 do RICD.

181 Art.171,§ 1°,do RICD.
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A fase de discussao de uma proposigao constante da pauta pode
ser adiada?

Sim, desde que haja requerimento aprovado pelo Plendrio nesse sentido. Esse
tipo de requerimento precisa ser subscrito por lider, pelo autor ou relator da proposi-
¢ao e apresentado antes de iniciada a discussao. No caso de proposi¢des que trami-
tam em regime de urgéncia, o requerimento de adiamento deve ser subscrito por, no
minimo, um décimo dos membros da Casa ou lideres que representem esse ndmero.
O prazo de adiamento sera de uma sessao para as proposigdes de tramitagao ur-
gente, trés sessdes para as proposi¢coes de tramitagdo com prioridade e cinco ses-
sOes paras as de tramitacgao ordinaria e as propostas de emenda a Constitui¢cao.'®?

Como se encerra a fase de discussao?

0 encerramento da fase de discusséo ocorre quando ndo ha mais oradores inscri-
tos para discutir; quando ja tenha se esgotado o prazo regimental maximo; ou ainda
por deliberagéo do Plenario, a requerimento subscrito por, no minimo, cinco centési-
mos dos membros da Casa (26 deputados), ou de sua maioria absoluta, em caso de
matéria urgente, ou por lideres que representem esses nimeros, desde que discutida
a proposigao por pelo menos doze oradores.'®*

O que ocorre se a proposi¢ao recebe emendas durante a fase de
discussao?

Se a proposigao forem apresentadas emendas durante a fase de discussao, essas
emendas poderdo receber parecer oral em plenario (sempre que possivel pelos mes-
mos deputados que foram relatores da proposigéo principal na fase de comissoes), ou
ser encaminhadas as comissbes competentes para exame e parecer. Nessa Ultima hi-
potese, a matéria toda é retirada de pauta e sé retorna a ordem do dia apés concluido
0 exame nas comissdes e publicados os respectivos pareceres.'®*

Quando o parecer as emendas de plenario for oferecido no decorrer da sesséo,
por relator designado, o presidente aguardara o intersticio de dez minutos, apds a
disponibilizagao do parecer, para iniciar o processo de votagao.'s®

Votagao

Quando se inicia a fase de votagao de uma proposi¢cao?

A votacao, segunda e Ultima fase da apreciagéo das proposi¢des, ocorre, se hou-
ver quérum, imediatamente ap6s o encerramento da discussao ou, quando tiver sido
0 caso, apods a publicagao dos pareceres das comissdes sobre as emendas apresen-
tadas durante a discussao.'®¢

182 Art. 177 do RICD.

183 Arts. 178 e 157,§ 3°, do RICD.
184 Art. 179 do RICD.

185 Art. 157,§ 6°,do RICD.

186 Art. 180 e seguintes do RICD.
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Quais as opgoes de voto no painel eletrénico?

Os deputados podem registrar o voto “sim”, o voto “ndo”, ou ainda “abstencgao”,
que é um tipo de voto em branco.

Em que situagoes os deputados costumam registrar “absteng¢ao”?

Isso é comum quando eles se sentem impedidos eticamente de votar determinada
matéria, por envolver algum assunto em que tenham interesse individual, por exem-
plo. Nessa hipotese, declaram seu impedimento a Mesa e registram “absteng¢ao” no
painel eletrénico, o que conta para inclui-los no quérum de presencga, mas néo inter-
fere no resultado da deliberagao.

Outra situagao possivel é a do deputado que ndo deseja participar de uma delibe-
ragdo por alguma razao politica, ou por falta de seguranga sobre a melhor decisé@o
atomar.’®’

Podem os deputados fazer alguma declaragao no momento da
votagao?

N&o, no momento da votagao isso ndo é possivel. Faculta-se aos deputados, en-
tretanto, enviar a Mesa, apos encerrada a votagao, declaragao de voto por escrito
para ser publicada no Didrio da Cdmara dos Deputados.

Pode um deputado retificar um voto ja registrado no painel
eletronico?

Sim, a retificagao pode ser feita desde que o processo de votagdo ainda néo te-
nha sido encerrado. Ao perceber que votou de forma equivocada, o deputado pode
votar novamente e corrigir o erro, sé sendo computado no resultado final o dltimo
voto por ele registrado.

Qual o quérum de presenga e o de deliberagao nas votagoes do
Plenario?

0 quérum de presenga — niumero minimo de deputados presentes para que uma
votagao seja considerada valida — € sempre o da maioria absoluta dos membros da
Casa. Ja quanto ao quérum de deliberagdo — nimero de votos “sim” que uma pro-
posicdo precisa obter para ser considerada aprovada —, a regra geral é que corres-
ponda a maioria simples, ou relativa, dos presentes a votagao, salvo quando se tratar
de propostas de emenda a Constituicao, projetos de lei complementar, projetos de
cassacgao de mandato de deputado, rejei¢do de veto presidencial ou qualquer outra
proposicdo para a qual a Constituicdo Federal exija um quérum de votacao diferen-
ciado, ou qualificado.’®®

187 Art. 180, §§ 2° e 6°,do RICD.
188 Art. 47 da CF c/c art. 183 do RICD.

61



PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE O REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

62

Qual a diferenga entre maioria absoluta e maioria simples ou relativa?

A maioria absoluta corresponde sempre a um numero previamente conhecido
num determinado universo de possiveis votantes. E absoluta porque ndo muda, ndo
depende de nenhuma varidvel. Equivale sempre ao primeiro nimero inteiro superior
a metade do total de individuos que compdem o universo considerado. No caso da
Camara, por exemplo, composta de 513 membros, a maioria absoluta é igual a 257.

Maioria simples, ou relativa, € um nimero varidvel, apurado em cada votagao pro-
cessada, e depende de fatores como, por exemplo, o nimero de votantes presentes,
o numero de abstenc¢des ou votos em branco, etc. Por maioria simples, considera-se
vencedora a posi¢ao que recebe mais votos validos, pura e simplesmente.

Quais as modalidades e os sistemas de votagao existentes?

As votagdes podem ser ostensivas, quando sao publicos os votos dados por cada
deputado, ou secretas, quando nao ha identificagdo do autor de cada voto proferido.™®

Nas votagdes ostensivas, podem ser empregados os processos simbélico ou nomi-
nal. No processo simbdlico, o presidente orienta os deputados favoraveis a aprovagéo
a permanecerem como se encontram, cabendo aos contrdrios, entdo, manifestar-se,
o que se faz geralmente levantando-se uma das maos. No processo nominal, feito por
meio do painel eletrénico, os deputados votam acionando bot6es préprios para regis-
trar “sim”, “n@o” ou “abstengéo”. Na hipotese de o sistema eletrénico apresentar de-
feito, ou em alguns poucos casos expressamente mencionados pelo Regimento, os
votos sao colhidos oralmente por chamada nominal dos deputados.

Nas votagdes secretas, os votos também sao registrados por meio do sistema
eletrénico. O painel, nesse caso, revela apenas os nomes dos votantes e o resultado
final dos votos dados. Caso haja defeito no sistema, a votagéo é feita por meio de
cédulas, preenchidas pelos deputados em cabine indevassavel e depositadas depois
em urna a vista do Plendrio.

Em que casos sao empregados, nas votagoes ostensivas, os
processos simbodlico e nominal?

0 processo simbolico é o empregado nas votagées em geral.’®® O nominal s6 é
usado em situacgdes especificas, a saber:

a) nos casos em que se exige quérum qualificado de deliberagdo, como, por
exemplo, na votagao de propostas de emenda a Constituicao ou de leis
complementares;

b) quando hd pedido de verificagdo de votagao;

¢) quando se mostrar necessdrio desde logo, a juizo do Presidente, ou por
deliberacao do Plendrio, a requerimento de qualquer deputado;

d) nos demais casos expressamente previstos pelo Regimento.”®!

189 Art. 184 e seguintes do RICD.
190 Art. 185 do RICD.
191 Art. 186 do RICD.
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O que é verificagao de votagao?

E o processo pelo qual, imediatamente apés a proclamacéo do resultado de uma
votagdo efetuada por processo simbolico, havendo divida quanto ao resultado pro-
clamado ou a efetiva presenca de quérum no plenario, pode-se promover nova vota-
¢ao da matéria, dessa vez pelo processo nominal.

Para ocorrer uma verificagao de votacgao, é preciso haver um requerimento nesse
sentido apoiado por, no minimo, seis centésimos do total de membros da Casa
(31 deputados), ou por lideres que representem esse nimero. Esse tipo de requeri-
mento é de concessao automatica, ndo precisando ser objeto de deliberagéo, desde
que observado o intersticio de uma hora contado do final da verificagdo de votagéo
imediatamente anterior.’®?

Podem ser requeridas sucessivas verificagoes de votagao?

Nao, o Regimento impde um limite temporal entre elas: para haver nova verifica-
¢do de votacao, é preciso ja ter decorrido pelo menos uma hora desde a ultima pro-
cessada na sessdo. Antes de passado esse intervalo, s6 se admite nova verificagdo
de votacgao por deliberagéo especifica do Plendrio, a requerimento de pelo menos um
décimo de membros da Casa ou de lideres que representem esse nimero, devendo
o requerimento ser submetido a votagao pelo processo simbdlico, obrigatoriamente,
sem encaminhamento de votagao e sem orientagao de bancada.”®

O que é encaminhamento de votagao?

E o uso da palavra por quatro oradores - dois favoraveis e dois contrarios —, por
trés minutos cada, para se pronunciar sobre uma proposi¢ao que comegara a ser vo-
tada. Tém preferéncia para encaminhar a votagédo de uma proposigao os autores (da
proposicdo ou de requerimento a ela pertinente) e os deputados que tiverem atuado
como relatores no processo respectivo. No encaminhamento da votagao de desta-
que apresentado nos termos do art. 161 do Regimento, somente podera falar um ora-
dor favoravel e um contrério. Nao terdo encaminhamento de votagao as eleigdes; nos
requerimentos, quando cabivel, é limitado ao signatario e a um orador contrario.’®*

Os lideres também podem usar da palavra na votagao para orientar suas banca-
das, ou indicar deputados para fazé-lo em seu nome, por tempo ndo superior a um
minuto cada. Registre-se que a orientagao de bancadas realizar-se-a sem prejuizo
do inicio da votagao nominal.'®®

E possivel adiar uma votagao?

Sim, por meio de requerimento aprovado pelo Plenario. No caso de matéria que
tramite em regime ordinario ou de prioridade, qualquer lider, assim como o autor ou

192 Art. 185, § 3°, do RICD.

193 Art. 185,88 4° e 7° do RICD.

194 Art. 192, caput e §§ 1°,7° e 8°,do RICD.
195 Art. 192,88 2° e 2°-A, do RICD.
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relator que tiver atuado no processo, podem apresentar esse tipo de requerimento.
Quando o regime de tramitagao for o de urgéncia, o requerimento devera ser subscrito
por um décimo dos membros da Casa ou por lideres que representem esse ndmero.

0 requerimento de adiamento, em qualquer hipétese, deve ser apresentado até o
inicio da votagéo a que se referir.’®

Uma votagao pode ser adiada por mais de uma vez?
Nao, o adiamento sé pode ser concedido uma vez, e pelos seguintes prazos:
a) nas proposi¢oes de tramitagdo urgente, uma sessao;
b) nas proposi¢des de tramitagdo com prioridade, trés sessdes;

c) nas proposicbes de tramitagdo ordindria e nas propostas de emenda a
Constituicéo Federal, cinco sessbes.’’

Como se processa a votagao de uma proposi¢ao no Plenario?

A regra geral é que o texto da proposic¢ao seja votado em globo, ou seja, em seu
conjunto, deixando-se para votar de forma separada apenas os pontos que tiverem
sido objeto de destaques.™®

O que é destaque?
E um instrumento regimental que permite a insergéo de alteragdes nos textos das

proposigdes no momento em que estdo sendo votadas.
H4 destaques de varios tipos, a saber:™®

a) o destaque para votagao em separado, ou DVS, é usado para votar parte
de alguma das proposi¢oes que compdem a matéria em apreciagdo num
segundo momento, de forma isolada, com o fim de inseri-la no texto a
ser aprovado ou, quando a parte destacada pertence a proposigdo com
precedéncia regimental, de retira-la desse texto;

b) o destaque de emenda, de parte de emenda ou de subemenda é usado
por quem pretende que sua votacdo se faca de forma isolada, fora dos
grupos dentro dos quais elas normalmente sao votadas;

c) o destaque de preferéncia é usado quando se pretende votar proposi-
¢do ou substitutivo, ou parte deles, quando a preferéncia regimental recai
sobre o outro, ou sobre proposigéo apensada;

d) por fim, o destaque para constituicao de proposigao autonoma é usado
para desmembrar uma parte da proposigao em votagao para que ela passe
a constituir uma outra proposigao com tramitagao propria.

196 Art. 193 do RICD.

197 Art. 193,88 1° e 3°, do RICD.
198 Art. 189, caput, do RICD.
199 Art. 161 do RICD.
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Como sao apresentados os destaques?
Os destaques sao apresentados por meio de requerimento, que podem ser de
dois tipos:

a) deconcessdo automatica, quando apresentados pelas bancadas dos par-
tidos dentro de uma cota a que tém direito, denominados destaques de
bancada;?®

b) dependentes de deliberagdo do Plenério, quando de iniciativa individual e
com a aquiescéncia da unanimidade dos lideres, por escrito, denominados
destaques simples.2”

Em que momento podem ser apresentados os requerimentos de
destaque?

Os requerimentos de destaque devem ser apresentados até o anutncio da fase de
votacao da proposicéo a que se referirem.2°?

0 que sao destaques de bancada?

Séao os requerimentos de destaque de concessado automatica, que ndo dependem
de deliberagao do Plenario para serem admitidos. Cada bancada dispde de uma cota de
destaques desse tipo, que varia conforme o nimero de seus membros, a saber:2%

e de 5 até 24 deputados: um destaque;
e de 25 até 49 deputados: dois destaques;
e de 50 até 74 deputados: trés destaques;

e de 75 ou mais deputados: quatro destaques.

Em que casos nao é admissivel destaque?
Os destaques nao sao admissiveis:

a) em se tratando de emendas, para constituigdo de grupos diferentes da-
queles a que pertengam;2%4

b) pararetirada de expresséo que inverta o sentido da proposi¢do ou a mo-
difique substancialmente;?%

¢) quando o texto destacado ndo puder ser ajustado a proposigdo em que
deva ser integrado formando sentido completo;?°¢

200 Art. 1617, §2° do RICD.
207 Art. 161, § 4° do RICD.
202 Art. 162, 1, do RICD.
203 Art. 161, § 2° do RICD.
204 Art. 162, I, do RICD.
205 Art. 162, 1V, do RICD.
206 Art.162,V, do RICD.
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d) para constituicdo de projeto em separado quando a disposic¢do a desta-
car seja de projeto do Senado, ou se a matéria for insuscetivel de consti-
tuir proposigéo de curso autbnomo.?®”

Em que momento sao postos em votacgao os destaques?

Em um primeiro momento é votada a admissibilidade dos destaques simples,
caso existentes, a fim de que o Plenario delibere se eles serdo efetivamente subme-
tidos a votag@o quanto ao seu mérito. Costuma-se realizar essa votagdo em globo.

Ultrapassada essa fase, os destaques de parte de proposi¢édo para constituigao
de projeto auténomo e os de preferéncia (art. 161, lll e IV) s&o votados antes da pro-
posicdo autdbnoma que tera seu mérito apreciado a partir das regras de precedéncia
regimental. Quanto ao DVS e aos destaques de emenda (art. 161, | e Il), registre-se
que nao sao votados propriamente os destaques, mas as matérias destacadas apds
a votagdo da proposigdo autdbnoma acima referida, de modo que, se a matéria desta-
cada (parte de proposicdo ou emenda) for aprovada, ela serd integrada ao texto final
e, se rejeitada, ela sera arquivada.

Como se vota uma proposi¢ao atingida em alguma parte por um DVS?

Primeiramente se submete a votos o texto principal destituido daquela parte des-
tacada, que serd posta em votagdo somente depois. A parte destacada so volta a
integrar o texto se for aprovada na votagao separada, feita posteriormente.2%

E necessario que o autor do requerimento de destaque individual
encaminhe a votagao da matéria destacada?

Sim, uma vez que sera considerado insubsistente o destaque se, anunciada a vo-
tagao da matéria destacada, o autor do requerimento nao pedir a palavra para enca-
minha-la.2%®

Como se da a votagao de uma proposi¢ao que tenha recebido
substitutivo de comissao?

Um substitutivo proposto por comissao tem preferéncia de votagéo sobre o texto
original da proposigao, salvo se for aprovado um destaque em sentido contrario, ou
seja, dando preferéncia ao texto original. Havendo mais de um substitutivo, a prefe-
réncia é regulada pela ordem inversa de sua apresentacao, sendo o da Ultima comis-
sdo que se pronunciou o que serd posto em votagdo em primeiro lugar.?'

207 Art. 162, IX, do RICD.
208 Art. 162, VI, do RICD.
209 Art. 162, XIll, do RICD.
210 Art. 191, lll, do RICD.
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O que ocorre quando é aprovado um substitutivo de comissao no
Plenario?

Com a aprovagao de um substitutivo de comissao, fica prejudicada a apreciagao
de outros substitutivos eventualmente existentes, assim como a do texto original da
proposigao e respectivas emendas, ressalvados os destaques a eles apresentados.?"

0 que ocorre quando um substitutivo de comissao é rejeitado ou
quando nao ha substitutivo a ser votado?

Rejeitado o substitutivo que tinha preferéncia regimental, passa-se a apreciagéo de
outros eventualmente existentes. Inexistindo substitutivo, ou sendo todos rejeitados,
passa-se a votagao da proposic¢ao original, iniciando-se o processo pelas emendas
que Ihe foram apresentadas. O texto principal, nesse caso, é votado em ultimo lugar.?’?

O que ocorre quando é apresentada uma emenda aglutinativa no
Plenario nos termos do art. 122 do Regimento?

A emenda aglutinativa mencionada no art. 122 do Regimento Interno tem a peculia-
ridade de poder ser apresentada durante o processo de votagdo da parte da proposi-
¢do a que se refere. Pode ser proposta por lideres que representem a maioria absoluta
dos membros da Casa. Uma vez recebida uma emenda aglutinativa nesses termos,
a Mesa pode adiar a continuidade da votagao da matéria por uma sesséo, para fazer
publicar e distribuir em avulsos o texto resultante da fusdo proposta pela emenda.

Como se da a votagao de emendas em geral?

Emendas, a ndo ser que tenham sido objeto de destaque, sdo votadas por grupos,
conforme tenham recebido parecer favordvel ou contrario por parte das comissdes.

No grupo das emendas com parecer favoravel, incluem-se as aprovadas por uma
comissao sem manifestagdo em contrario de outra. No grupo das emendas com pa-
recer contrario, incluem-se aquelas sobre as quais as comissdes competentes para
o exame do mérito tenham se manifestado pela rejeigdo, ainda que tenham recebido
parecer favoravel quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, boa téc-
nica legislativa e adequacgao financeira e orcamentadria.?™

O que ocorre com emendas que recebem parecer contrario
aos aspectos de admissibilidade juridico-constitucional ou
financeiro-or¢gamentaria?

Emendas que tenham recebido parecer contrario a qualquer desses aspectos por
parte das comissdes competentes sao tidas como rejeitadas e sao retiradas do pro-
cesso, ndo se submetendo a votagao no Plendrio, exceto na hipétese de provimento

217 Art. 163, V, c/c art. 191, IV, do RICD.
212 Art.191,V, do RICD.
213 Art. 189, § 1°,do RICD.
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de recurso especifico contra o parecer emitido pelas comissdes apresentado por,
pelo menos, dez por cento dos membros da Casa.?™

Quais emendas sao votadas isoladamente?

Sédo votadas isoladamente, ou seja, fora dos grupos, uma por uma, as emendas
que tenham recebido pareceres divergentes entre as comissdes (uns pela rejeicéo,
outros pela aprovagéo), as emendas com subemendas e as emendas que tenham
sido objeto de requerimento de destaque.?'

Em que ordem sao votadas as emendas?

Na eventualidade de as emendas serem apreciadas individualmente, elas séo vo-
tadas consoante a seguinte ordem:?'¢

1°) as supressivas;

2°) as aglutinativas;
3°) as substitutivas;
4°) as modificativas;

5°) as aditivas.

Que outras regras de preferéncia se aplicam a votagao de
emendas?

0 dispositivo destacado de um projeto para votacao em separado precede, na
votagao, as emendas a proposigao original.?"”

Quando ao mesmo dispositivo forem apresentadas vdrias emendas da mesma na-
tureza, tém preferéncia as de comissao sobre as demais; havendo emendas de mais
de uma comissao, a preferéncia é regulada pela ordem inversa de sua apresentagéo.?'®

Como sao votadas emendas que tenham recebido subemendas?

De acordo com aregra geral, emendas com subemendas sdo votadas uma a uma.
Vota-se primeiro a emenda, com ressalva da subemenda - salvo se esta for do tipo
supressivo ou substitutivo, caso em que sera votada antes da emenda respectiva.?”®

Esse procedimento de votagcdo de emendas com subemendas s6 nao sera apli-
cado se o Plenario, por proposta de qualquer deputado, decidir vota-las em grupos;
nesse caso, uma vez aprovado o grupo, serdo consideradas aprovadas as emendas
com as alteragdes feitas pelas subemendas.??°

214 Art. 189, § 6°,do RICD.

215 Arts. 189, 8§ 2° e 191, IX, do RICD.
216 Art. 191, VIII, do RICD.

217 Art. 191, X1V, do RICD.

218 Art. 191, XIll, do RICD.

219 Art. 191, IXa XI, do RICD.

220 Art. 191, IX, do RICD.
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Como é votado um substitutivo da Camara a uma proposi¢ao
originaria do Senado?

Um substitutivo da Camara a uma proposigéo origindria do Senado é conside-
rado como uma série de emendas e votado em globo, exceto:??'

a) quando qualquer comissdo se manifesta favoravelmente a uma ou mais
emendas e contrariamente a outra(s), caso em que a votagéo se faz em
grupos, segundo o sentido dos pareceres;

b) quando é aprovado requerimento para a votagdo de qualquer emenda des-
tacadamente.

As regras sdo as mesmas quando se vota um substitutivo do Senado a uma pro-
posic¢ao originaria da Camara.

REDAGAO DO VENCIDO E REDAGAO FINAL

O que é redagao do vencido?

E aredacao do texto de uma proposigéo sujeita a apreciacdo em dois turnos que
tenha sido aprovada em primeiro turno com emendas. Uma vez encerrada essa pri-
meira votagao no plenario, a proposicao e as respectivas emendas sdo encaminha-
das a comissao competente, para redigir o texto aprovado na forma das alteragdes
produzidas pelas emendas. Depois disso, o texto elaborado pela comissao é publi-
cado e encaminhado a Mesa para votagao da proposi¢ao em segundo turno.???

Se o primeiro turno de votag¢ao de uma proposigao for encerrado
sem emendas, também ha necessidade de se redigir o vencido?

Nao, porque nesse caso ndo houve alteragao no texto. A proposigao ja esta pronta
para ser apreciada no segundo turno de votagao, devendo-se apenas aguardar o in-
tersticio de duas sessdes para ser novamente incluida na ordem do dia.??

O que é redagao final?

E a redagéo, pela comissdo competente, do texto da proposicdo aprovada em
turno Unico ou segundo turno, conforme o caso. A redacao final, além de consolidar
no texto principal todas as emendas e destaques aprovados pelo Plenario, pode re-
sultar em aperfeicoamentos formais a partir de emendas de redagdo.?

Apos publicada e distribuida em avulsos, a redagéo final proposta pela comisséo
competente devera ser submetida a votagao no plendrio.

221 Art. 190 do RICD.
222 Art. 194 do RICD.
223 Art. 194, paragrafo Unico, do RICD.
224 Art. 195 do RICD.
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Que comissao é competente para elaborar a redagao do vencido e
a redagao final?

Isso vai depender do tipo de proposi¢cao. Sdo competentes para elaborar a reda-
¢ao do vencido e a redagao final:?2°

a)

b)

c)

a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, no caso das propo-

sicbes em geral;??¢

a comissao especial respectiva, no caso de:

* propostas de emenda a Constituigéo;

e projetos de codigo;

e projetos de alteragdo do Regimento Interno, quando de autoria de comis-
sdo especial;

a Mesa, no caso de projetos de alteragdo do Regimento Interno de autoria

de deputados ou comissado permanente.

A redacao final pode ser dispensada?

Sim, a redacao final pode ser dispensada nos casos de:??’

a)

b)
c)

propostas de emenda constitucional e projetos aprovados em segundo
turno, se aprovados sem modificagdes, quando ja tenha sido feita a reda-
¢ao do vencido em primeiro turno;

substitutivos aprovados em segundo turno, sem emendas;

projetos oriundos do Senado aprovados sem emendas.

Qual o destino dado a uma proposicao aprovada em definitivo
pela Camara dos Deputados?

A proposigao aprovada em definitivo pela Casa devera ser encaminhada, con-
forme o caso:??®

a)

b)

a sangéo do presidente da Republica, se se tratar de projeto de lei oriundo
do Senado Federal e tiver sido aprovado sem alteragdes pela Camara, ou
se for originario da Camara e ja tiver passado em revisdo pelo Senado
Federal,

ao Senado Federal, se se tratar de projeto de lei de sua autoria que tenha
vindo a Camara para revisao e tenha sido alterado, ou se o projeto for ori-
gindrio da Camara e ainda néo tiver sido examinado pelo Senado; ou ainda

a promulgacao pelas mesas das duas Casas ou pelo presidente do Con-
gresso Nacional, quando se tratar de emenda a Constituigao ou de proje-
tos de decreto legislativo, conforme o caso.

225 Art. 197 c/c art. 216, § 6°, do RICD.
226 Art. 32,1V, g, do RICD.

227 Art. 195, § 2° do RICD.

228 Art.65da CF c/c art. 200 do RICD.
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O que ocorre com uma proposi¢ao aprovada pela Camara que
venha a ser emendada pelo Senado Federal?

Retornard a Camara para apreciagao exclusivamente das emendas aprovadas pelo
Senado Federal, uma vez que a proposic¢ao original, em si, ja foi objeto de deliberagao
pela Casa.?®®

Como se da a apreciagao das emendas do Senado Federal a uma
proposi¢ao da Camara?

A Camara dos Deputados, como Casa iniciadora, ndo tem poderes para alterar
as emendas propostas pela Casa revisora, cabendo-lhe aprova-las ou rejeita-las, no
todo ou em parte.

0 Regimento Comum do Congresso Nacional permite a Casa iniciadora apenas
dividir as emendas, no momento da votagéo, em artigos, pardgrafos e alineas, desde
que dessa cisdo nao resulte prejuizo para o sentido original das emendas.?3°

ARQUIVAMENTO

Em que casos se da o arquivamento de uma proposi¢ao?

As proposic¢des sd@o arquivadas na Camara ao serem rejeitadas definitivamente,
ao terem sua prejudicialidade declarada ou quando, ao se encerrar uma legislatura,
ainda se encontrarem pendentes de deliberacgao final, exceto, nesse ultimo caso:2*

a) as destinadas a elaboragdo das espécies normativas referidas no art. 59
da Constituicdo Federal que ndo tenham tramitado por trés legislaturas
completas;

b) os projetos de cddigo;

c) asrelativas atratados internacionais e as de concesséo, renovacgao e per-
missdo de exploracdo de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens;

d) as deiniciativa popular;

e) asrelativas as contas do presidente da Republica;

f) as aprovadas pela Camara e revisadas pelo Senado Federal.

No caso de arquivamento de proposi¢cdo submetida a tramitagdo conjunta (apen-
sagdo), permanecerdo validos os pareceres aprovados, que instruirdo as proposicoes
remanescentes, mantida a distribuicdo da matéria as comissoes, ressalvada a hip6-
tese de deferimento de requerimento em sentido diverso pelo presidente da Camara.

229 Art. 65, paragrafo Unico, da CF.
230 Art. 137 do Regimento Comum do Congresso Nacional.
231 Art. 105 do RICD.
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Em que casos pode ocorrer a prejudicialidade de uma proposig¢ao?

Considera-se prejudicada uma proposigao de curso autbnomo que se enquadre
em uma das seguintes situagoes:?*?

a) seridéntica®® aoutra aprovada ou rejeitada na mesma sesséo legislativa,
ou ja transformada em diploma legal;

b) ser semelhante a outra considerada inconstitucional, conforme parecer
da Comissdao de Constituicao e Justica e de Cidadania;

c) estartramitando apensada a outra, de teor idéntico ou de finalidade oposta,
que tenha sido aprovada ou rejeitada;

d) ter um substitutivo aprovado em seu lugar, com ressalva de suas partes
destacadas.

No caso de emendas, consideram-se prejudicadas aquelas que:

a) se refiram a proposicao rejeitada ou também prejudicada, salvo se tive-
rem sido destacadas;

b) tenham o mesmo propdsito, ou o contrdrio, de outra ja aprovada ou rejei-
tada na votacgao.

Também sdo considerados prejudicados os requerimentos que tenham a mesma,
ou oposta, finalidade de outro ja aprovado em relagdo a mesma matéria e, ainda, os re-
querimentos destinados ao adiamento da discussao ou da votacgao, quando se segui-
rem a rejeigao do requerimento de retirada da proposi¢do da ordem do dia.

Ha outros casos de declaragao de prejudicialidade?

Sim, por decisao do presidente da Camara ou de comisséao, pode ainda ser decla-
rada prejudicada:?®

a) proposigdo pendente de deliberagdo que tenha perdido a oportunidade de
ser apreciada, isto é, que, em razao do passar do tempo e de eventuais mu-
dancgas com ele advindas, ndo mais possa produzir os efeitos desejados;

b) proposigdo da mesma espécie de outra sobre a qual o Plenario ou uma
comissd@o da Camara dos Deputados tenha proferido prejulgamento no
sentido da prejudicialidade de proposi¢oes daquela espécie.

O que ocorre com uma proposic¢ao que tenha sua prejudicialidade
declarada?

Uma vez declarada prejudicada, a proposic¢édo é remetida ao arquivo.

232 Art. 163 do RICD.

233 A interpretagdo prevalecente na Casa tem sido que a identidade pode ser de objetivos, de propdsitos,
nao de textos.

234 Art. 164 do RICD.



Tramitacao de proposigdes em geral

E possivel desarquivar uma proposi¢ao?

ApOds a Resolugao n° 33, de 2022, da Camara dos Deputados, que revogou o pa-
ragrafo Unico do art. 105 do RICD, ndo é mais possivel desarquivar proposi¢goes que
tenham ido para o arquivo.

0 que é possivel é a reapresentagao da proposic¢ao, sendo de todo recomendavel
que o novo autor registre, em sua justificagao, a autoria da proposi¢ao arquivada, no
intuito de homenagear essa iniciativa original.
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Tramitagao de
ProposiGoes sujeltas
a regras especials

PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUIGAO

Como se inicia a tramitagao de uma proposta de emenda a
Constituigao (PEC)?

Apresentada a Camara dos Deputados, a PEC é despachada pelo presidente da
Casa a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, que deve se pronunciar
sobre sua admissibilidade constitucional.?3®

Que aspectos da PEC sao examinados na fase de admissibilidade?

Na fase de admissibilidade, a Comissao de Constitui¢cdo e Justica e de Cidadania
verifica se a proposta atende aos pressupostos constitucionais de tramitagao, em
especial aos previstos no art. 60 da Constituigao, a saber:

a) aproposta ndo pode conter disposi¢des tendentes a abolir a forma federa-
tiva do Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separagao dos
poderes ou os direitos e garantias individuais;

b) devetersidoapresentada pelo presidente da Republica, pelo Senado Federal,
por no minimo um tergo do total de deputados, ou por mais da metade das
assembleias legislativas das unidades da federacao;

¢) nomomento de sua apreciagao, o pais ndo deve se encontrar sob estado
de sitio, de defesa ou sob intervencéo federal; e

d) aproposta ndo pode conter matéria que ja tenha sido objeto de proposta
de emenda rejeitada ou havida por prejudicada naquela sessao legislativa.

0 que sucede se o parecer da Comissao de Constituicao e Justica
e de Cidadania concluir pela inadmissibilidade da proposta?

A matéria seguira para a Mesa, que devera abrir prazo para a eventual interposi-
¢ao de recurso ao Plenario contra o parecer da CCJC. Nao havendo apresentagao de

235 Art. 201 do RICD.
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recurso, ou havendo e sendo improvido, a proposta sera arquivada. Provido o recurso,
deverd ser criada comissdo especial para examind-la quanto ao mérito.?%¢

0 que ocorre com a PEC que recebe parecer pela admissibilidade?

Admitida a proposta pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
sera criada comissao especial para examina-la quanto ao mérito. A comissao espe-
cial dispord do prazo de quarenta sessdes para concluir seu trabalho.?%”

Quando e perante que 6rgao podem ser apresentadas emendas a
proposta?

As emendas a proposta de emenda a Constituicdo somente podem ser apresen-
tadas perante a comissao especial respectiva, e nas primeiras dez sessdes do prazo
que Ihe cabe para proferir parecer.z%®

Quais os requisitos para a apresentacao de emendas a proposta?

As emendas devem ser subscritas por um ter¢o, no minimo, dos membros da
Camara dos Deputados, e também precisam atender aos pressupostos materiais do
art. 60 da Constituicao Federal, ou seja, ndo podem conter disposi¢gdes tendentes
a abolir a forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal e periédico, a
separacgao dos Poderes ou os direitos e garantias individuais.

A quem compete fazer o exame da admissibilidade das emendas
a proposta?

0 Regimento Interno da Camara dos Deputados ndo se manifesta quanto ao exa-
me de admissibilidade de emendas a proposta de emenda a Constituigao. Todavia,
a orientagao dominante na Casa tem sido no sentido de que cabe a comissao espe-
cial fazer essa analise.

Como se da a discussao e a votagao do parecer do relator na
comissao especial?

As regras a serem observadas na discussao e votagao do parecer do relator so-
bre uma proposta de emenda a Constituicdo sdo basicamente as mesmas previstas
para a apreciagao de projetos em geral nas comissoes.?%

O que ocorre apds aprovado o parecer da comissao especial?

A proposta estard pronta para ser apreciada pelo Plenario apds a publicagao do
parecer da comissao especial, observado o intersticio minimo de duas sessoes.

236 Art. 202, § 1° do RICD.
237 Art. 202, § 2° do RICD.
238 Art. 202, § 3° do RICD.
239 Art. 202, § 8° do RICD.
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Incluida na ordem do dia e submetida a discussao e a votagao, a proposta sera tida
como aprovada se obtiver votos favoraveis de, pelo menos, trés quintos dos membros
da Camara, apurados em dois turnos de apreciagao.

Qual o destino de uma PEC aprovada na Camara?

Aprovada na Camara, a proposta devera ser encaminhada ao Senado Federal,
para apreciagdo. Naquela Casa, a proposta podera ser aprovada na integra ou com
alteragdes, ou ser rejeitada.

A PEC aprovada no Senado Federal com alterag6es precisa ser
novamente examinada pela Camara?

Sim, mas ha algumas peculiaridades nesse reexame. Se as alteragdes do Senado
tiverem sido feitas por meio de um substitutivo ao texto original, ele vird para a Camara
dos Deputados como se fosse uma proposta nova, reiniciando seu processo de apre-
ciagdo. Caso as alteragdes do Senado tenham atingido apenas algumas partes do
texto, serd possivel promulgar desde logo o que néo foi modificado, ou seja, o que ob-
teve a aprovagdo de ambas as Casas, desde que tenha sentido autbnomo.

O que ocorre com proposta aprovada por ambas as Casas do
Congresso Nacional?

Sua aprovagdo é comunicada ao presidente do Senado, que convocara sessé@o
conjunta das duas Casas legislativas para promulgagao da emenda constitucional.

PROJETOS DE INICIATIVA DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA COM SOLICITAGAO DE URGENCIA

Como se da a tramitagao de projeto de lei de iniciativa do
presidente da Republica com solicitagao de urgéncia?

0 art. 64 da Constituicdo Federal determina que, quando o presidente da Repu-
blica solicitar urgéncia para apreciagao de projetos de sua iniciativa, a Camara dos
Deputados e o Senado Federal deverdo, sucessivamente, concluir sua apreciagao,
cada qual em até 45 dias, sob pena de ficar sobrestada a deliberagdo quanto aos
demais assuntos, com excegao dos que tenham prazo constitucional determinado,
até ser ultimada a votagéo.

A apreciagao de eventuais emendas do Senado pela Camara dos Deputados deve
ocorrer no prazo de dez dias. Caso contrdrio, havera também sobrestamento da pauta
de deliberagédo dos demais assuntos.?4°

240 Art. 204 do RICD.
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PROJETOS DE CODIGO

Como se inicia a tramitagao de um projeto de codigo?

Recebido na Camara um projeto de cddigo, o presidente deve comunicar o fato
ao Plendrio e determinar sua publicagéo e distribuicdo em avulsos e constituir uma
comissao especial para seu exame.?4

Qual o prazo para apresentagao de emendas ao projeto
de codigo?

Instalada a comissdo especial, eleitos o presidente e os vice-presidentes e desig-
nados o relator-geral e tantos relatores parciais quantos forem necessdrios, deve ser
aberto prazo de vinte sessOes para apresentagao de emendas.?*?

Qual o prazo da comissao especial para dar parecer sobre o
projeto de codigo?

ApOds a entrega dos pareceres pelos relatores parciais — que tém o prazo de dez
sessodes, a partir do encerramento da apresentagcao de emendas —, o relator-geral
terd quinze sessdes para apresentar o seu parecer.?43

Decorridos esses prazos, a comissao deve discutir e votar o projeto e as emen-
das e dar seu parecer final em dez sessdes.?*4

Quando o projeto de cédigo pode ser incluido na ordem do dia?

Assim que for concluida a fase de discusséo e votagdo na comissao especial, o
projeto, as emendas e os pareceres, apds publicados e distribuidos em avulsos, irdo
a Plendrio para serem apreciados em turno Unico, obedecido o intersticio regimental
de duas sessoes.

A Mesa destinara sessdes exclusivas para a discussao e votagao do projeto de
cbdigo.?*s

O que ocorre com o projeto de codigo apds sua aprovagao pelo
Plenario?

O projeto e as emendas sdo encaminhados a comissao especial para elabora-
¢do da redacao final em cinco sessdes. Publicada e distribuida em avulsos, a re-
dacgéo final sera votada independentemente de discusséo, obedecido o intersticio
regimental.246

2471 Art. 205 do RICD.

242 Art. 205, § 4°, do RICD.

243 Art. 205,88 5° e 6° do RICD.
244 Art. 206 do RICD.

245 Art. 207 do RICD.

246 Art. 208 do RICD.



Tramitacao de proposigoes sujeitas a regras especiais

Aprovado na Camara, o projeto de cédigo sera encaminhado ao Senado Federal
para revisdo.?¥’

De volta a Camara, com emendas, como se ultima a tramitagao do
projeto de codigo?

As emendas do Senado Federal sdo encaminhadas a comissao especial, para
exame e emissao de parecer em dez sessOes. Publicadas as emendas e o parecer, o
projeto de cddigo serd incluido obrigatoriamente na ordem do dia, no prazo de duas
sessoes, para discussdo e votagdo, em turno Unico, apenas das modificagdes pro-
postas pelo Senado Federal.?*®

Aprovado definitivamente um projeto de codigo pelo Congresso
Nacional, qual o prazo para seu envio a san¢ao do presidente da
Republica?

0 projeto de codigo definitivamente aprovado deve ser enviado a sangao no prazo
improrrogavel de trés sessdes.?*

Existe alguma limitagao numérica a tramitacao de projetos de
codigo?

Sim, é vedada a tramitagé@o simultanea na Camara dos Deputados de mais de
dois projetos de c6digo.?°

O que ocorre se o projeto de cédigo tramitar no Congresso
Nacional por mais de trés legislaturas?

Devera ser submetido a uma revisdo para sua adequacgao as alteragdes constitu-
cionais e legais promulgadas desde sua apresentagao, antes de sua discusséo final
na Casa que o encaminhard a sang¢ao.?*!

Como se da a adequacgao do projeto de codigo as alteragoes
constitucionais e legais?

A Casa legislativa que tiver de ultimar a tramitagao do projeto encaminhara a ou-
tra, para apreciacao, um relatério apontando as alteragdes que se fizerem necessa-
rias. Aprovado o relatério, deverd ser feita comunicagéo a Casa em que se encontra
o projeto para o prosseguimento de sua tramitagao regimental, incorporadas as alte-
ragoes aprovadas.2%?

247 Art. 209 do RICD.

248 Art. 210 do RICD.

249 Art. 210, § 4°, do RICD.

250 Art.205,§7°, do RICD.

2571 Art. 139-A do Regimento Comum do Congresso Nacional.

252 Art. 139-A, § 5°, do Regimento Comum do Congresso Nacional.
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PROJETOS DE CONSOLIDAGAO

Qual é a finalidade dos projetos de consolidagao?

Os projetos de consolidagao tém como finalidade a sistematizacao, a corregéo, o
aditamento, a supresséo e a conjugacao de textos legais vigentes.?3

Quem tem legitimidade para apresentar projeto de consolidagao?

Podem formular projeto de consolidagdo a Mesa Diretora e qualquer membro ou
comissao da Camara dos Deputados.?

E possivel fazer modificagao de mérito nos dispositivos legais
objeto de projeto de consolidagao?

Definitivamente ndo. Os projetos de consolidag@o devem se restringir aos aspec-
tos formais, resguardando-se, sempre, o mérito dos dispositivos legais em vigor.?%®

A quem cabe o exame dos projetos de consolidagao?

Os projetos de consolidagao séo apreciados preliminarmente pelo Grupo de Traba-
Iho de Consolidagao das Leis e pela Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania
e, apds, sao submetidos a discussao e votagao do Plenario da Camara.?%

PROJETOS DE ALTERAGAO DO REGIMENTO INTERNO

Como podem ser propostas alteragdes ao Regimento Interno da
Camara dos Deputados?

Por meio da apresentacgao de projeto de resolugao de iniciativa de deputado, da
Mesa, de comissao permanente ou de comissao especial criada para esse fim.?%”

Como é feita a apresentacao de emendas a projeto de resolugao
que altera o Regimento Interno?

As emendas sdo apresentadas em plenario, no prazo de cinco sessdes apos a
publicagéo do projeto e a sua distribuicdo em avulsos.?%®

253 Art. 212 do RICD.

254 Art. 212 do RICD.

255 Art. 212 ¢/c art. 213, § 1°, do RICD.
256 Art. 213, caput, do RICD.

257 Art. 216 do RICD.

258 Art.216,§ 1° do RICD.



Tramitacao de proposigoes sujeitas a regras especiais

Apods encerrado o prazo de emendas, o que ocorre?

O projeto, com as respectivas emendas, se houver, é distribuido:2%°

a)

b)

c)

a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que proferira pa-
recer sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, bem como sobre o mérito, se se tratar de projeto que envolva
matéria de sua competéncia, nos termos do que prevé o art. 32, IV, do
Regimento Interno;

a comissao especial que o houver elaborado, se houver sido este o caso,
para que seja examinado o mérito das emendas recebidas;

a Mesa, para que seja apreciado o mérito do projeto e de suas emendas.

Como se da a apreciagao do projeto pelo Plenario?

Apds a publicagao e distribuicdo em avulsos dos pareceres das comissoes, 0
projeto é incluido na ordem do dia para apreciagao em dois turnos, devendo ser apro-
vado por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos membros da Casa.2®°

PROPOSTAS DE FISCALIZAGAO E CONTROLE

Quais sao os atos ou fatos sujeitos a fiscalizagao e controle do
Congresso Nacional, de suas Casas e comissoes?2¢'

Sao os seguintes:

a)

b)

d)

todos os atos passiveis de fiscalizagé@o contabil, financeira, orgamentdria,
operacional e patrimonial, no ambito da Unido, de seus érgaos e entida-
des, nos termos do art. 70 da Constituigao Federal,

os atos de gestdo administrativa do Poder Executivo, incluidos os da
administracao indireta, seja qual for a autoridade que os tenha praticado;

os atos do presidente e do vice-presidente da Republica, dos ministros de
Estado, dos ministros do Supremo Tribunal Federal, do procurador-geral
da Republica e do advogado-geral da Unido que importarem, tipicamente,
crime de responsabilidade; e

as peti¢des, reclamacdes ou representagdes de qualquer pessoa fisica
ou juridica contra ato ou omissao das autoridades e entidades publicas, ou
imputadas a membros da Casa.?%?

259 Art. 216, 8§ 2° do RICD.
260 Art. 216, § 4°, do RICD.
261 Art. 60 do RICD.

262 Art. 253 do RICD.

81



PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE O REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

82

Quem detém a prerrogativa de apresentar proposta de
fiscalizagao e controle e como ela deve ser formulada?

As propostas de fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, inclusive os
da administragao indireta, podem ser apresentadas por qualquer deputado a comis-
sdo técnica competente, devendo indicar especificamente o ato e a fundamentagéo
da providéncia objetivada.?%®

Como deve proceder a comissao ao receber proposta de
fiscalizagao e controle?

A proposta deve ser distribuida a um relator, que fard um relatério prévio a respeito da
oportunidade e conveniéncia de sua acolhida e de seu alcance juridico, administrativo,
politico, econdmico, social e orgamentario, definindo, quando concluir pela aprovagéo, o
plano de execugao e a metodologia de avaliagdo a serem empregados.?%

Deve esse relatério prévio ser submetido a comissao?

Sim. Caso seja aprovado, o mesmo relator ficard encarregado de sua implemen-
tagao.

Que providéncias podem fazer parte do plano de execugao de
uma proposta de fiscalizagao e controle?

A comissao pode, na execugdo de uma proposta de fiscalizagdo e controle, so-
licitar ao Tribunal de Contas da Unido a realizagdo de inspec¢des e auditorias, bem
como a prestagdo de informagdes sobre resultados de atos de fiscalizagéo ja reali-
zados.?%% Além disso, a comissao pode realizar audiéncias publicas, visitas do relator
e da comissédo ao objeto investigado, bem como solicitar informagdes e documentos
a 6rgaos publicos da administragao direta e indireta.

0 que deve estar contido no relatorio final da proposta de
fiscalizagao e controle?

O relator apresentara relatério final no qual dispora sobre a comprovagéo da lega-
lidade do ato investigado, quanto a avaliagao politica, administrativa, social e econ6-
mica de sua edi¢do e quanto a eficacia dos resultados sobre a gestao orgamentaria,
financeira e patrimonial.

O relatério final devera ser votado na comissao, podendo suas conclusdes ser
encaminhadas, a exemplo do relatério final de CPI, a Mesa, ao Ministério Publico ou
a Advocacia-Geral da Unido, ao Poder Executivo, a outra comissdo permanente da
Casa ou a Comissao Mista Permanente de Orgcamentos (CMO0).2¢¢

263 Art. 61,1, do RICD.
264 Art. 61,11, do RICD.
265 Art. 61,8 1° do RICD.
266 Art. 61,1V, do RICD.



Tramitacao de proposigoes sujeitas a regras especiais

E possivel a quebra de sigilo fiscal, bancario ou telefonico, no
ambito da execugao de uma proposta de fiscalizagao e controle?

Nao, apenas as comissodes parlamentares de inquérito possuem tal poder,2®” que
nao se estende as demais comissdes permanentes da Camara dos Deputados.

PEDIDOS DE AUTORIZAGAO PARA INSTAURAGAO DE
PROCESSO CRIMINAL CONTRA PRESIDENTE, VICE-
PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO

Como se da a tramitagao de pedido de autorizagao para
instauracao de processo criminal contra presidente, vice-
presidente da Republica e ministros de Estado?

Ap0s solicitada a autorizagao pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, o pre-
sidente da Camara deverd notificar o acusado sobre o recebimento da solicitagédo
e despachar o expediente a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, que é
a comissao competente para examinar e dar parecer sobre a matéria.

0 acusado, ou seu advogado, poderd manifestar-se no prazo de dez sessoes.

Proferido o parecer pela comisséo - dentro de cinco sessdes contadas da manifes-
tacdo do acusado ou do término do prazo indicado no paragrafo anterior -, sera ele en-
caminhado a Mesa, lido no expediente, publicado no Didrio da Cdmara dos Deputados,
distribuido em avulsos e incluido na ordem do dia da sessao seguinte a seu recebi-
mento na Mesa.

Considerar-se-a autorizada a instauragao do processo se for aprovado o pare-
cer nesse sentido da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania por dois
tergos dos membros da Casa, em votagdo nominal, pelo processo de chamada dos
deputados.?6®

DENUNQIAS CONTRA PRESIDENTE, VICE-PRESIDENTE
DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO POR CRIMES
DE RESPONSABILIDADE

Como se processa uma denuncia de cidadao a Camara dos
Deputados contra presidente, vice-presidente da Republica e
ministros de Estado por crime de responsabilidade?

Deferido o recebimento da denincia pelo presidente da Camara, sera esta despa-
chada a uma comissao especial que, apos eleger seu presidente, vice-presidentes e
relator em 48 horas, emitira parecer no sentido de instauragao ou nao do respectivo
processo (a ser feita pelo Senado Federal, nos termos do art. 52 da CF). O parecer

267 Art. 58,8 3° daCF.
268 Art. 217 do RICD.
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deverd ser aprovado pela comissao no prazo de cinco sessdes contadas do ofere-
cimento da manifestacdo do acusado, ou apés dez sessdes se a manifestagcdo ndo
ocorrer.

Aprovado o parecer da comissao e decorridas 48 horas de sua publicacao, sera
ele incluido na ordem do dia do Plenario da sessao seguinte.

A instauracao do processo serd autorizada se se apurarem votos de, no minimo,
dois tergcos dos membros da Casa nesse sentido.?®®

269 Art. 218 do RICD.



Tramitacao de
proposicoes sujeitas a
apreciacao conjunta da
Camara e do Senado

Como se da a apreciagao conjunta de uma proposi¢ao nas duas
Casas do Congresso Nacional?

Quando a Constituicao Federal exige que a apreciagdo de determinada matéria
se faga conjuntamente pelas duas Casas do Congresso Nacional, a tramitagao exi-
gira a formagéo de comissdes mistas de deputados e senadores, para a elaboragéo
dos respectivos pareceres, e reuniao conjunta das duas Casas em sessao do Con-
gresso Nacional, quando for necessaria deliberagao plenaria.

VETOS PRESIDENCIAIS

Como se processa a apreciagao dos vetos presidenciais?

A apreciagao dos vetos presidenciais é feita em sessao conjunta das duas Casas
do Congresso Nacional, no prazo de trinta dias a contar da data de seu recebimento.
Para arejeigdo de um veto, é preciso contar com voto de, no minimo, a maioria absoluta
de deputados e de senadores.?”®

Quando esgotado sem deliberagao o prazo de trinta dias para apreciagdo de um
veto, fica sobrestada a pauta das sessdes conjuntas do Congresso Nacional para
qualquer outra deliberagéo, até a votagao final do veto.?”

MATERIAS RELATIVAS AO ORGAMENTO

Qual a importancia das matérias orgamentarias para o Congresso
Nacional?

E pela apreciagéo dos projetos relativos as leis orgamentérias que o Congresso
Nacional desempenha a sua missao constitucional de participar do controle das

270 Art. 66, § 4° da CF.
271 Art. 66, § 6° da CF e art. 106, § 3°, do Regimento Comum do Congresso.
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financas publicas. Mais do que isso, o Parlamento é o elo entre os gastos do go-
verno e o cidaddo. E na anélise dos planos, programas, diretrizes e orgamentos que
os representantes da sociedade interferem na formulagéo das politicas publicas.

Além disso, o Congresso Nacional, conforme mandamento constitucional, realiza,
mediante o controle externo, fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacio-
nal e patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade e economicidade da aplicagado das subvengdes e da renun-
cia de receitas.

A quem incumbe a iniciativa de matérias relativas ao orgamento?

Os projetos de lei que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes orgcamenta-
rias e os orgamentos anuais (inclusive créditos adicionais) sdo de iniciativa exclusiva
do Poder Executivo,?’? e sdo submetidos, por determinagao constitucional, a uma
comissdo mista permanente, composta por senadores e deputados.?’?

Todavia, quaisquer outros projetos de lei envolvendo matéria relativa a controle e
execucao dos gastos publicos sao de iniciativa geral, como é o caso da lei comple-
mentar que contiver normas para a elaboragao e organizagéo dos instrumentos men-
cionados no paragrafo anterior, prevista no art. 165, § 9°, da Constituigdo Federal.

Onde se encontram definidas as disposi¢oes que regulam a
tramitagao de matérias orgamentarias?

A tramitacdo das proposigdes relativas a essas matérias estd sujeita a procedi-
mentos especificos, definidos na Constituicao Federal (arts. 165 a 169), na Lei Comple-
mentar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na Lei n® 4.320,
de 17 de margo de 1964, na Resolugéo n° 1 de 2006 do Congresso Nacional, e no Regu-
lamento Interno da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao.

Quais leis compoem as agoes de governo relativas a obtengao
e alocagao de recursos no cumprimento de seus objetivos,
prioridades, diretrizes e metas?

0 plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orgamentarias (LDO), a lei orcamen-
taria anual (LOA) e suas respectivas alteragdes; esses instrumentos séo articulados
entre si, de forma que haja compatibilidade entre o planejamento das a¢des de go-
verno e a alocagao dos recursos do erario.

O que é a Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagao (CMO)?

E a comissdo composta de deputados e senadores, prevista no texto constitu-
cional, para examinar e emitir parecer sobre os projetos relativos as matérias orga-
mentdrias. Ela é responsdavel também por examinar e emitir parecer sobre as contas

272 Art. 165, caput, da CF.
273 Art. 166, caput, da CF.



Tramitacao de proposigoes sujeitas a apreciagao conjunta da Camara e do Senado

prestadas pelo presidente da Republica e sobre os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais, bem como por exercer o acompanhamento e a fiscalizagao or-
gamentaria.?’*

Compoe-se de quarenta membros titulares, trinta deputados e dez senadores, e
igual nimero de suplentes; sua composigao partidaria deve obedecer ao critério da
proporcionalidade.?’®

O que sao os comités permanentes?

Séo 6rgaos colegiados internos da CMO, responsaveis por analisar a matéria ati-
nente ao respectivo campo de atuagao e por dar conhecimento a CMO e as comis-
sOes permanentes da Camara e do Senado das informacgdes que obtiverem e das
analises que procederem, por meio de relatérios de atividades.?’®

A Resolugdo n® 1 de 2006 do Congresso Nacional prevé a existéncia dos seguin-
tes comités permanentes na CMO: Comité de Avaliagéo, Fiscalizacdo e Controle da
Execugao Orgamentaria; Comité de Avaliagao da Receita; Comité de Avaliagao das
Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves; Comité
de Exame da Admissibilidade de Emendas.

Plano plurianual

Qual a fungao do plano plurianual (PPA)?

O plano plurianual, que o Poder Executivo é obrigado a submeter ao Congresso
Nacional no primeiro ano do respectivo mandato, estabelece, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administragéo publica federal para todas as des-
pesas de capital e outras delas decorrentes, bem como aquelas relativas aos progra-
mas de duragao continuada, constituindo a lei maior que orienta a alocagao dessas
despesas a médio prazo.?”’

Qual o prazo para que o Poder Executivo encaminhe ao
Congresso Nacional o projeto de lei relativo ao PPA?

O projeto de lei relativo ao PPA deve ser encaminhado até 31 de agosto (quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro do mandato presi-
dencial), e deve conter a programacgao para o periodo compreendido entre o inicio
do segundo ano do mandato e o fim do primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial subsequente, devendo ser aprovado e devolvido para san¢éo até o en-
cerramento da sessao legislativa.?’®

274 Art. 166, § 1°,da CF.

275 Arts. 6° e 7° da Resolugao n® 1 de 2006-CN.

276 Arts. 18 a 21 da Resolugao n® 1 de 2006-CN.

277 Art.165,8§ 1° da CF.

278 Art. 35, 8§ 2° 1, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).
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Como o parlamentar participa dos projetos de PPA?

A participagao do parlamentar nos projetos de lei relativos aos planos plurianuais
se da por meio da apresentagao de emendas, as quais podem referir-se a definicao de
objetivos, a quantificagdo de metas e a programagéo de investimentos setoriais e re-
gionais, vinculados a prioridades ou a projetos especificamente caracterizados como
prioritarios. Podem igualmente referir-se ao préprio texto dos respectivos projetos. As
emendas devem ser apresentadas perante a Comissdo Mista de Orgamentos (CMO)
nos prazos fixados em cronograma especifico.

Ha limite para a apresentag¢ao de emendas ao projeto de PPA?

Sim, cada parlamentar podera apresentar até dez emendas ao projeto de PPA.?7°
Além disso, as comissbes permanentes do Senado Federal ou da Camara dos Depu-
tados e as bancadas estaduais do Congresso Nacional poderédo apresentar, cada uma,
cinco emendas coletivas.?®

O que é o parecer preliminar ao projeto de PPA?

O relator do projeto de PPA deve, inicialmente, elaborar relatério preliminar sobre
o projeto, o qual, aprovado pela CMO, passa a denominar-se parecer preliminar. Esse
parecer estabelece regras e parametros a serem observados na analise e apreciagao
do projeto, tais como: condigdes para remanejamento e cancelamento de valores
financeiros constantes do projeto; critérios para alocagéo de eventuais recursos adi-
cionais decorrentes da reestimativa das receitas; e orientagcées sobre apresentagéo
e apreciagdo de emendas. Ao relatério preliminar, podem ser apresentadas emendas
por parlamentares e comissdes permanentes da Camara e do Senado.?®!

O PPA esta sujeito a modificagao apés a sua aprovagao?

Sim. Por meio de alteragdes promovidas pelo Poder Executivo, nos termos de
autorizagdo constante no proprio texto vigente, ou por meio de projetos de lei enca-
minhados pelo Poder Executivo.?82

Lei de diretrizes orgamentarias

O que é lei de diretrizes orgamentarias (LDO)?

A lei de diretrizes orgcamentarias € a norma legislativa que compreende as metas
e prioridades da administragdo publica federal, que incluem as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente. A LDO orienta a elaboragéo da lei orgamen-
taria anual, dispde sobre as alteragdes na legislacgao tributaria e estabelece a politica
de aplicagdo das agéncias oficiais financeiras de fomento.2%

279 Art. 98 da Resolugdo n® 1 de 2006-CN.
280 Art. 97 da Resolugéo n® 1 de 2006-CN.
281 Art. 102 da Resolugdo n® 1 de 2006-CN.
282 Art. 21 daLein® 12.5983, de 2012.

283 Art. 165, § 2° da CF.



Tramitagdo de proposi¢des sujeitas a apreciagdo conjunta da Camara e do Senado

Na auséncia da lei complementar prevista no art. 165, § 9°, da Constituicéo
Federal, que tratara de matérias orgamentarias e financeiras, a LDO tem disciplinado,
de modo suplementar, a gestdo orgamentdria e financeira, a fiscalizagao pelo Poder
Legislativo sobre as obras e servigcos com indicios de irregularidades graves e as
alteragdes na legislagao e sua adequagao orgamentaria.?®

Qual o prazo para que o Poder Executivo encaminhe ao
Congresso Nacional o projeto da LDO?

O projeto da LDO sera encaminhado, anualmente, pelo Poder Executivo ao Con-
gresso Nacional, até 15 de abril do ano anterior aquele a que se refere; e devolvido
para sangao até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa,?® a qual
ndo podera ser interrompida sem a aprovagao desse projeto.28¢

Quais as prerrogativas de deputado relativas ao projeto da LDO?

Além de discutir e votar o projeto de lei, o parlamentar podera apresentar emen-
das ao projeto na Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao.
As emendas s6 serdo apreciadas quando forem compativeis com o plano plurianual
e ndo contrariarem as normas de funcionamento da comissao,?®” aplicando-se as
normas relativas as emendas a despesa do projeto de lei orgamentdria anual.

Ha limite quanto ao numero de emendas apresentadas ao projeto
de LDO?

Sim. Cada parlamentar pode apresentar cinco emendas ao Anexo de Metas e Priori-
dades do projeto de LDO.?88 Além disso, as comissdes permanentes do Senado Federal
ou da Camara dos Deputados e as bancadas estaduais no Congresso Nacional pode-
rdo apresentar, cada uma, cinco emendas coletivas.?®® Nao ha limite as emendas apre-
sentadas ao texto da lei.

O que é parecer preliminar ao projeto de LDO?

O relator do projeto de LDO deve, inicialmente, elaborar relatério preliminar sobre
o projeto, contendo a avaliagdo do cendrio econémico-fiscal e social do projeto, dos
parametros que foram utilizados para a sua elaboracao e das informagdes cons-
tantes de seus anexos. Esse relatério, aprovado pela CMO, passa a denominar-se
parecer preliminar. Esse parecer estabelece, quanto ao Anexo de Metas e Priorida-
des, as condigdes, restricoes e limites que deverao ser obedecidos pelo relator no
cancelamento das metas constantes do mencionado anexo. Ao relatério preliminar,

284 Art. 1° da Lein®12.309, de 2010, que dispde sobre a LDO para o exercicio de 2011.
285 Art. 35,§2°1l,do ADCT.

286 Art.57,§2° daCF.

287 Art. 90 da Resolug&o n® 1 de 2006-CN.

288 Art. 88 da Resolugédo n® 1 de 2006-CN.

289 Art. 87 da Resolugéo n® 1 de 2006-CN.

89



PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE O REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

90

podem ser apresentadas emendas por parlamentares e comissdes permanentes da
Camara e do Senado.

Como se da a tramitagao da LDO?
Os prazos para tramitagao da LDO sao os seguintes:%©

| - até cinco dias para publicacgao e distribuigdo em avulsos, a partir do recebi-
mento do projeto;

Il - até sete dias para a realizagdo de audiéncias publicas, a partir do término
do prazo definido no inciso [,

[Il - até dezessete dias para apresentagao, publicacao e distribuigcao do relato-
rio preliminar, a partir do término do prazo definido no inciso |;

IV - até trés dias para a apresentagdao de emendas ao relatério preliminar, a
partir do término do prazo definido no inciso llI;

V — até seis dias para votagao do relatério preliminar e suas emendas, a partir
do término do prazo definido no inciso 1V;

VI - até dez dias para a apresentagao de emendas, a partir do término do prazo
definido noinciso V;

VIl — até cinco dias para a publicagao e distribuicao de avulsos das emendas, a
partir do término do prazo definido no inciso VI;

VIl — até trinta e cinco dias para apresentagao, publicagao, distribuicao e vota-
¢ao do relatorio, a partir do término do prazo definido no inciso VI;

IX — até cinco dias para o encaminhamento do parecer da CMO a Mesa do Con-
gresso Nacional, a partir do término do prazo definido no inciso VIII.

A LDO pode ser alterada?

Sim, mediante projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo. Esse projeto tera
tramitagd@o semelhante aos demais projetos de matéria orgamentadria, sendo subme-
tido a parecer pela CMO e a votacao pelas duas Casas do Congresso Nacional, em
reuniao conjunta.

Lei orgamentaria anual

O que é lei orcamentaria anual (LOA)?

A lei orgamentaria anual é o instrumento que compreende o orgamento fiscal, o
orgamento da seguridade social e o orgamento de investimento das empresas es-
tatais. E nessa lei que se estima a receita e se fixa a despesa que a administracdo
publica federal estd autorizada a realizar num determinado exercicio. Como instru-
mento de execugédo do planejamento governamental, a LOA deve ser compativel com
a lei de diretrizes orgcamentdrias do exercicio financeiro a que se refira e com o plano
plurianual aprovado para o periodo.

290 Art. 92 da Resolug&o n® 1 de 2006-CN.
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Qual o prazo para que o projeto de LOA seja encaminhado ao
Congresso Nacional?

O projeto de lei orgamentdria anual devera ser encaminhado pelo Poder Executivo
ao Congresso Nacional até 31 de agosto do ano anterior ao que se refere e devolvido
para sang¢ao até o encerramento da sessao legislativa.?”’

O que é o parecer preliminar ao projeto de LOA?

O relator-geral do projeto de LOA apresentara relatério preliminar que, aprovado
pelo plenario da CMO, constituird o parecer preliminar, o qual estabelecera os para-
metros e critérios que deverdo ser obedecidos na apresentagdo de emendas e na
elaboragao do relatério do projeto pelo relator-geral e pelos relatores setoriais.?*?
Esse relatério preliminar pode ser emendado pelos parlamentares e comissdes per-
manentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal.?*?

Compode-se de duas partes: a primeira parte, geral, apresenta andlise das metas
fiscais, exame da compatibilidade com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamen-
tarias e a Lei de Responsabilidade Fiscal, avaliagdo das despesas por area tematica,
incluindo a execugao recente, entre outros temas. A segunda parte, especial, contém
as regras para a atuagao dos relatores setoriais e geral e as orientagdes especificas
referentes a apresentacao e apreciagdo de emendas, inclusive as de relator.2%4

Como se da a apresentag¢ao de emendas a despesa no projeto de
LOA?

As emendas aos anexos de despesa do projeto de LOA podem ser apresenta-
das por comissdes permanentes da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
pelas comisses mistas permanentes, pelas comissodes diretoras (Mesas) de cada
Casa (até oito emendas por comisséo, sendo quatro de apropriagdo e quatro de re-
manejamento) e por bancada estadual (nimero variavel, conforme o tamanho da
bancada).?®®> As emendas de bancada estadual de execugéo obrigatdria serao apre-
sentadas até o limite total de 1% da receita corrente liquida prevista no projeto en-
caminhado pelo Poder Executivo.?*® Além disso, podem ser apresentadas emendas
individuais de execugao obrigatéria, no montante 2% da receita corrente liquida do
ano anterior ao da proposta; cada parlamentar pode apresentar até 25 emendas.?’

Todas as emendas deverao ser apresentadas, sempre que possivel, em meio ele-
trénico, e terdo a assinatura do autor substituida por autenticagéo eletrénica, segundo
as normas e procedimentos fixados pela CMO0.?°® Serdo aceitas apenas emendas

291 Art. 35,§2°,1ll,do ADCT.

292 Art. 51 da Resolugdo n® 1 de 2006-CN.

293 Art. 55 da Resolugdo n® 1 de 2006-CN.

294 Art. 52 da Resolugéo n® 1 de 2006-CN.

295 Art.47,§ 1° da Resolugdon® 1 de 2006-CN.

296 Art. 166, § 12, da Constituigao Federal.

297 Art. 166, 8§ 9°,9°-A e 11, da Constituicao Federal.
298 Art. 140 da Resolugdo n® 1 de 2006-CN.

—
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apresentadas por parlamentar que estiver no exercicio do mandato no dia do encer-
ramento do prazo de apresentagédo de emendas.?*®

Como é dividido o projeto de LOA?

A fim de facilitar sua apreciacao, o projeto de LOA é dividido em dezesseis areas
tematicas, a saber: 1) transporte; 2) saude; 3) educagéo e cultura; 4) integragdo nacio-
nal; 5) agricultura, pesca e desenvolvimento agrério; 6) desenvolvimento urbano;
7) turismo; 8) ciéncia e tecnologia e comunicagdes; 9) minas e energia; 10) esporte;
11) meio ambiente; 12) fazenda e planejamento; 13) industria, comércio e micro e pe-
quenas empresas; 14) trabalho, previdéncia e assisténcia social; 15) defesa e justica;
e 16) Presidéncia, Poder Legislativo, Poder Judiciario, MPU, DPU e Relagdes Exterio-
res. O relatério de cada uma das dreas tematicas é elaborado pelo respectivo rela-
tor setorial.3%°

Como se da a apreciagao do projeto de LOA?

Recebido o projeto de LOA na CMO, cabe a esta realizar audiéncias publicas para
discutir a proposta encaminhada.3®' E designado um relator da receita, a quem cabe
avaliar a receita prevista pelo Poder Executivo no projeto, emitir parecer sobre as
emendas a receita e sobre renuncia de receitas ao projeto e apresentar suas conclu-
sbes no relatério da receita, o qual deve ser votado na CMO0.3%2

A CMO faz a divisdo do projeto de LOA em dezesseis dreas tematicas, para fins
de exame da despesa, cujos relatérios ficardo a cargo dos respectivos relatores se-
toriais.?® Apos aprovado o parecer preliminar, seguem-se as fases setorial e geral de
apreciagao do projeto de LOA 304

O que é a fase setorial de apreciagao do projeto de LOA?

Os relatores setoriais elaboram relatorio acerca da sua area tematica, devendo
observar os limites e critérios fixados no parecer preliminar. O relator deve verificar a
compatibilidade do projeto com o PPA, a LDO e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
a execucgao orgamentaria recente e os efeitos dos créditos adicionais dos ultimos
quatro meses, bem como emitir parecer acerca das emendas relativas a agdes que
constem em sua drea tematica, fazendo a distribuicdo de recursos.®% Os relatérios
setoriais sdo votados separadamente na CM0.3%

299 Art. 141 da Resolugdo n® 1 de 2006-CN.

300 Art. 26 da Resolugdo n® 1 de 2006-CN.

301 Art. 29 da Resolugdo n® 1 de 2006-CN.

302 Arts. 30 a 34 da Resolucao n® 1 de 2006-CN.
303 Art. 26 da Resolugédo n® 1 de 2006-CN.

304 Art. 82 da Resolugéo n® 1 de 2006-CN.

305 Arts. 61 a 64 da Resolugdo n® 1 de 2006-CN.
306 Art. 75 da Resolugdo n® 1 de 2006-CN.
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O que é a fase geral de apreciagao do projeto de LOA?

Apods a aprovagao dos relatérios setoriais, é tarefa do relator-geral sistematizar e
compilar as decisdes setoriais em um unico documento, o relatério geral, podendo
propor acréscimos e cancelamentos aos valores aprovados para as emendas coleti-
vas de apropriagao nos pareceres setoriais. O relatério geral contera ainda o parecer
acerca das emendas ao texto e das emendas de cancelamento.?%” A apreciagao do
relatério geral somente podera ser feita trés dias Uteis ap6s a sua distribuigéo, salvo
deliberagao da maioria absoluta dos membros da CMO.308

Esse relatério geral sera submetido a CMO para votagao.®®® A seguir, o texto e
os anexos aprovados pela CMO serdo encaminhados ao Plendrio das duas Casas,
que deliberardo em sessdo conjunta.?'® Aprovados, a Mesa do Congresso Nacional
encaminha o autégrafo do texto definitivo e respectivos anexos ao presidente da
Republica, para sangao.®"

Como podem ser apresentados destaques ao projeto de LOA na
cCMO?

Eles devem ser dirigidos ao projeto de lei, para restabelecimento de dispositivo
ou parte de dispositivo suprimido; ao substitutivo, para supressao de dispositivo ou
parte de dispositivo; a emenda ao projeto de lei, para incluir dispositivo, por meio de
aprovagao de emenda com voto do relator pela rejei¢do ou aprovagao parcial; ou a
emenda ao projeto de lei, para excluir dispositivo, por meio de rejeicdo de emenda
com voto do relator pela aprovagao ou aprovacgao parcial.®"?

Os destaques podem ser apresentados por membro da CMO, por coordenador
de bancada estadual ou membro da CMO por ele autorizado ou por presidente de
comissao permanente da Camara dos Deputados ou do Senado Federal ou membro
de comissao autorizado pelo respectivo presidente.?®

Créditos adicionais

Qual o objetivo dos projetos de lei de créditos adicionais?

Os projetos de lei de créditos adicionais objetivam alterar a lei orgamentaria em
vigor, mediante reforgo da programagédo em andamento — créditos suplementares —
ou inclusdo de novas dotagdes — créditos especiais. Para o caso de despesas impre-
visiveis e urgentes, o proprio Poder Executivo, por meio de medida proviséria, pode
abrir créditos extraordinarios.

307 Arts. 65a 69 da Resolugdo n® 1 de 2006-CN.
308 Art. 128 da Resolugédo n® 1 de 2006-CN.

309 Art. 82, Xlll, da Resolugéo n® 1 de 2006-CN.
310 Art. 82, XIV, da Resolugdo n® 1 de 2006-CN.
311 Art. 82, XV, da Resolugao n® 1 de 2006-CN.
312 Art. 139 da Resolugdo n® 1 de 2006-CN.

313 Art. 138 da Resolugdo n® 1 de 2006-CN.
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A autorizagao para abertura de créditos suplementares e especiais se ampara no
excesso de arrecadacgao, na existéncia de superavit financeiro do exercicio anterior,
em operagdes de créditos, no cancelamento de outras despesas, em créditos veta-
dos e nareserva de contingéncia.®™

A CMO, no exame e emissao de parecer a medida provisdria que abra crédito
extraordinario, observard, no que couber, o rito estabelecido na Resolugdo n° 1 de
2002 do Congresso Nacional.®™

Podem os projetos de créditos adicionais ser emendados?

Sim. No que se refere aos créditos suplementares e especiais, as emendas serdo
apresentadas na CMO, observadas as restrigdes constitucionais e as normas da Re-
solugao n® 1 de 2006 do Congresso Nacional e do regulamento interno da comisséo,
ou seja, seguem as linhas gerais das emendas ao projeto da LOA, ficando vedada,
em projetos de lei de crédito suplementar, a criagao de titulos novos.

Cada parlamentar pode apresentar até dez emendas a crédito suplementar ou
especial.’’® Nos créditos extraordinarios, somente serdo admitidas emendas que te-
nham como finalidade modificar o texto da medida proviséria ou suprimir dotagéo,
total ou parcialmente.®”

PRESTAGAO DE CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Como é feita a prestagao de contas pelo presidente da Republica?

As contas do presidente da Republica, que devem ser prestadas anualmente ao
Congresso Nacional, no prazo de até sessenta dias do inicio da sesséo legislativa,
sdo apresentadas em extenso relatério sobre o exercicio financeiro. Esse relatério é
acompanhado do Balango Geral da Unido e de outras demonstragdes correlatas, por
meio dos quais a administragdo publica procura evidenciar a realizagdo dos progra-
mas de governo e a execugao or¢gamentdria e financeira.

Uma vez recebida a prestagao de contas pelo presidente do Congresso Nacional,
ele a encaminha ao Tribunal de Contas da Unido, a quem compete, constitucional-
mente, elaborar parecer prévio sobre a matéria no prazo de sessenta dias contados
de seu recebimento.®™®

O que ocorre ap6s a aprovagao do parecer prévio pelo TCU?

O parecer prévio aprovado pelo TCU é recebido pelo presidente do Congresso
Nacional e encaminhado a CMO, que designara relator para elaborar relatério sobre
a matéria no prazo de até quarenta dias. O relatério concluird necessariamente pela

314 Art. 43,§ 1° da Lein® 4.320, de 1964.
315 Art. 110 da Resolugdo n® 1 de 2006-CN.
316 Art. 108 da Resolugdo n® 1 de 2006-CN.
317 Art. 111 da Resolugédo n° 1 de 2006-CN.
318 Art. 71,1,da CF.
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apresentacgao de um projeto de decreto legislativo propondo a aprovagao ou a rejei-
¢ao das contas do presidente.?™

No prazo de até quinze dias da apresentagéo do relatério, poderdo ser propostas
emendas a ele e ao projeto de decreto legislativo, cabendo ao relator se pronunciar
sobre elas em outros quinze dias. Apos, a matéria estara pronta para ser apreciada
na CMO, o que devera ser feito em até sete dias. Aprovado o parecer da CMO sobre a
prestagao de contas,®? sera ele encaminhado a Mesa do Congresso Nacional, para
convocacgao de sessdo conjunta destinada a sua apreciagao.

Em que situagao ocorre a tomada de contas do presidente da
Republica pela Camara dos Deputados?

Quando o presidente da Republica ndo apresenta ao Congresso Nacional a presta-
¢ao de contas no prazo de sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa, passa
a competir privativamente a Cadmara dos Deputados proceder a tomada de contas.??'
0 que é feito, de acordo com o Regimento Interno, por meio de sua Comissao de
Fiscalizag&do Financeira e Controle (CFFC).3?

Para esse fim, a CFFC nomeia uma subcomissao especial para, em até sessenta
sessdes, organizar as contas do exercicio com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido. A subcomissao especial tem amplos poderes para o desempenho de suas
atribuigcdes, cabendo-lhe convocar os responsaveis pelo sistema de controle interno
e todos os ordenadores de despesa da administragao dos trés Poderes para compro-
var, no prazo que estabelecer, as contas do exercicio findo, de acordo com o previsto
na respectiva lei orgamentdria e nas alteragdes havidas em sua execugéo.

O parecer da subcomissdo especial sobre a tomada de contas, apds aprovado
pela CFFC, devera ser encaminhado, pela Mesa da Camara, ao Congresso Nacional,
com a proposta das medidas legais e outras providéncias cabiveis.???

OUTRAS MATERIAS APRECIADAS PELA COMISSAO
MISTA DE ORGAMENTO

Que outras matérias sao apreciadas pela CMO?

Além dos projetos de leis sobre matéria orgamentaria e da prestagao de contas
do presidente da Republica, sdo apreciados pela CMO os projetos de lei de planos
e programas nacionais, regionais e setoriais e os documentos pertinentes ao acom-
panhamento e a fiscalizagao da execugao orgamentaria e financeira e da gestéao
fiscal.3?4

319 Art. 115 da Resolugédo n® 1 de 2006-CN.
320 Art. 116 da Resolugdo n® 1 de 2006-CN.
321 Art. 51,11, da CF.

322 Art. 32, XI,a,do RICD.

323 Art. 215 do RICD.

324 Art. 2°1ll, da Resolugéo n° 1 de 2006-CN.
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Quais sao os documentos relacionados ao acompanhamento da
execugao or¢gamentaria e financeira e de gestao fiscal?

Os documentos sdo os relatérios da gestéo fiscal, as informagdes encaminha-
das pelo Tribunal de Contas da Unido ou por érgéos e entidades da administragédo
federal e os relatérios referentes aos atos de limitagdo de empenho e movimenta-
¢do financeira e ao cumprimento das metas fiscais e das politicas monetaria, credi-
ticia e cambial, encaminhados pelo Poder Executivo. A maioria dessas informagdes
é exigida pela Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).3?5

Qual a competéncia da CMO em relagao a obras e servigos com
indicios de irregularidades graves?

Quando o Tribunal de Contas da Unidao encaminha ao Congresso Nacional rela-
¢do de obras e servigos por ele auditados nos quais tenham sido detectados indicios
de irregularidades graves, competird a CMO examinar e emitir parecer em carater
terminativo sobre a matéria, salvo em caso de recurso apresentado ao Plenario por
no minimo um décimo dos membros de cada Casa que tenham assento na CMO.

A CMO, antes de elaborar o parecer, podera optar por requerer novas informa-
¢des, sobrestando a apreciagdo da matéria até o atendimento da solicitagao.

O parecer da CMO podera concluir pela apresentacao de um projeto de decreto
legislativo com proposta de adogao de uma das seguintes medidas: a suspensao da
execugao orgamentaria, fisica e financeira da obra ou servigo com indicios de irregu-
laridades graves; ou a autorizagao da continuidade da execugao orgamentaria, fisica
e financeira da obra ou servigo no caso de as irregularidades apontadas terem sido
satisfatoriamente sanadas ou ndo ter sido possivel comprovar sua existéncia. Para
além disso, podera também propor a adogéo de providéncias complementares pelo
Tribunal de Contas relativamente a matéria examinada, com vistas a afastar quais-
quer riscos de prejuizo ao erdrio ou a evitar a impunidade dos agentes responsaveis
por aqueles ja apurados.3?¢

MEDIDAS PROVISORIAS

Qual é o ato normativo que disciplina a apreciagao de medidas
provisorias?

Desde a promulgagé@o da Emenda Constitucional n® 32, de 2001,%?” o0 ato normativo
que disciplina a apreciagdo de medidas provisoérias é a Resolugao n® 1, de 2002 — CN.
Essa resolugdo adequou a norma interna congressual ao novo tramite constitucional
de apreciagao da matéria, que agora envolve discussao e votagao em separado pelos
plendrios da Camara e do Senado. Antes da referida emenda constitucional, a apre-
ciagdo de medidas provisoérias era feita em sessdes conjuntas dos plendrios das duas
Casas do Congresso Nacional.

325 Art.291ll,a,c,dee daResolugdon® 1 de 2006-CN.
326 Arts. 121 a 124 da Resolugéo n° 1 de 2006-CN.
327 Art. 62 daCF.
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Observa-se que as medidas provisérias editadas antes da Emenda Constitu-
cional n® 32/2001 que ainda ndo haviam sido apreciadas na data da promulgagéo
mantiveram-se em vigor por tempo indeterminado por determinagdo da prépria
emenda.??® Na pratica, sdo tidas como leis e algumas inclusive ja foram objeto de
alteragao ou revogagao por meio de outras leis. Formalmente, contudo, as que nao
foram revogadas por outras leis permanecem pendentes de apreciagao final pelo
Congresso Nacional: caso um dia venham efetivamente a ser apreciadas, o rito apli-
cavel sera o da regra anterior, a Resolugao n° 1 de 1989 - CN.

Registra-se que, durante a pandemia do Novo Coronavirus (Covid-19), foi editado
o Ato Conjunto das Mesas da Camara e do Senado n° 1, de 31 de margo de 2020,
com esteio nas decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nas Ag¢des de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°s 661 e 663.

Por esse Ato Conjunto, o parecer da comissao mista sobre a medida proviséria e
as emendas apresentadas perante a comissao passou a ser proferido em Plenario,
por um deputado designado relator pelo presidente da Camara dos Deputados, em
substituicdo a referida comissdo. Ainda com base nesse ato, admitiu-se a apresen-
tacao de emendas de Plendrio durante a fase da discussado da matéria.

Ultrapassada a situagao excepcional, o Ato Conjunto n® 1, de 2020, deixou de pro-
duzir efeitos e a Resolugdo n°® 1 de 2002 — CN voltou a regular a tramitagéo legis-
lativa das medidas provisorias, o que efetivamente veio a ocorrer em meados de abril
de 2023 com a instalagao de comissdes mistas relativas a medidas provisérias pu-
blicadas a partir de 1°/1/2023.

Como se inicia a tramitagao de uma medida provisoéria no
Congresso Nacional?

Editada pelo presidente da Republica, a medida proviséria é publicada no Diario
Oficial da Unido e enviada ao Congresso Nacional. Nas 48 horas seguintes, o pre-
sidente do Congresso Nacional deve providenciar sua publicagdo em avulsos para
distribuicao aos parlamentares e nomear uma comissao mista de deputados e se-
nadores para examinar e proferir parecer sobre os aspectos de constitucionalidade,
mérito e adequacao financeira e orgamentaria da medida.??°

Como é feita a apresentagao de emendas as medidas provisérias?

Qualquer deputado ou senador pode apresentar emendas a medida provisoéria
nos seis dias que se seguirem a sua publicagao no Didrio Oficial da Unido.®°

Nao sdo admissiveis emendas que versem sobre matéria estranha a tratada na
medida proviséria, cabendo ao presidente da comissao mista o seu indeferimento li-
minar. O autor de emenda ndo admitida, com o apoio de trés membros da comisséo,
pode recorrer da decisdo do presidente para o respectivo Plenario, que decidira o
recurso por maioria simples.3®

328 Art.2°daEC n°©32/2001.

329 Art. 2°da Resolugdon® 1 de 2002-CN.

330 Art. 4° caput e § 1°, da Resolugdo n® 1 de 2002-CN.
331 Art. 4° 8§ 4° e 5° da Resolugdo n® 1 de 2002-CN.
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E possivel apensar um projeto de lei a uma medida proviséria?

Em rigor néo, porque as regras de tramitagao de projetos de lei e de medidas
provisérias sao diferentes. Entretanto, a resolugao conjunta que trata da apreciagéo
de medidas provisérias permite aos autores de projetos de lei sobre temas conexos
ao de uma medida provisoéria em tramitagdo que solicitem a respectiva comissao
mista sua incorporagédo ao processo sob a forma de emenda. Nessa hipdtese, os
autores abrem mao da continuidade do tramite normal de seus projetos na Camara
ou no Senado, ja que ao final da apreciagdo da medida provisdria eles serdo declara-
dos prejudicados e remetidos para o arquivo, a ndo ser que a medida provisoria seja
rejeitada por inconstitucionalidade, caso em que retornardo ao seu curso original.332

Quais os requisitos constitucionais de uma medida provisoria?

A Constituicdo Federal s6 admite a edigdo de medida proviséria em casos de
urgéncia (da regulagao) e relevancia (da matéria tratada).?** Medidas provisérias ndo
podem, ainda, versar sobre matéria:

a) relativa a nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e
direito eleitoral, direito penal, processual penal e processual civil, organiza-
¢éo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de
seus membros, planos plurianuais, diretrizes or¢gamentarias, orcamento
e créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167,
§ 3°, da Constituigao Federal;

b) que vise a detengdo ou sequestro de bens, de poupancga popular ou qual-
quer outro ativo financeiro;

c) reservada alei complementar;

d) jadisciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pen-
dente de sangdo ou veto do presidente da Republica.33*

Quais as atribuigcoes da comissao mista designada para dar
parecer sobre medida proviséria?

A comissao mista cabe emitir parecer Gnico sobre toda a matéria (medida provisé-
ria e eventuais emendas), manifestando-se em itens separados sobre os aspectos de
constitucionalidade (pressupostos de relevancia e urgéncia e requisitos materiais),
adequacao financeira e orgamentaria, mérito, e também sobre o cumprimento da exi-
géncia prevista no art. 2°, § 1°, da Resolugéo n® 1 de 2002 - CN (necessidade de a me-
dida enviada ao Congresso Nacional ser acompanhada de exposi¢do de motivos).3%

Quando o parecer da comissao mista concluir pela adogdo de uma ou mais emen-
das a medida proviséria, deve apresentar um projeto de lei de conversdo com o texto
dai resultante, bem como um projeto de decreto legislativo que discipline as relagdes

332 Art. 4° 8§ 2° e 3° da Resolugdo n® 1 de 2002-CN.

333 Art. 62, caput, da CF.
334 Art.62,§1° da CF.
335 Art. 5° caput, da Resolugéo n° 1 de 2002-CN.
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juridicas decorrentes dos atos praticados enquanto estiveram em vigor os textos a
serem suprimidos ou alterados.3%*

O que ocorre se a comissao concluir pelo nao atendimento de
algum requisito constitucional ou pela inadequacgao financeira e
orcamentaria da medida provisoria?

Mesmo assim devera ser incluida, no parecer, manifestacdo quanto ao mérito da
matéria.®®” Diferentemente do que ocorre com os pareceres sobre constitucionalidade
ou adequacgao orgamentaria de projetos de lei na Camara, o parecer sobre esses as-
pectos, no caso das medidas provisérias, ndo tem o condao de encerrar a tramita-
¢do da matéria, ndo é terminativo, mas meramente instrutério e opinativo. Por isso a
comissdo ndo pode se furtar ao pronunciamento quanto ao mérito, ja que, nessa fase,
ainda ndo ha nada decidido sobre o atendimento ou ndo dos pressupostos constitu-
cionais e orgamentdrios, o que dependera da apreciagao posterior do Plenario.

Como é a conclusao de um parecer sobre medida proviséria
quanto aos aspectos de mérito?

O parecer pode propor a aprovacgao, total ou parcial, a rejeicdo ou a alteragado da
medida proviséria e das eventuais emendas a ela apresentadas.

Quando o parecer propuser alteragdao da medida provisoéria, devera apresentar
como anexos um projeto de lei de conversao contemplando o texto dai resultante e
um projeto de decreto legislativo destinado a disciplinar as relagdes juridicas decor-
rentes da vigéncia do texto suprimido ou alterado.3®

Como é feita a apreciagao de uma medida proviséria no Plenario?

Ao receber a medida proviséria para apreciacgao, o Plenario decidira, preliminar-
mente, se a medida proviséria atende aos pressupostos constitucionais de relevancia
e urgéncia e de adequacéo financeira e orgamentaria. Sendo a decisdo no sentido do
ndo atendimento de qualquer desses pressupostos, a medida sera desde logo arqui-
vada; aprovada a medida quanto as preliminares, passar-se-a, em seguida, ao exame
do mérito.®*°

Aprovada a matéria na Camara dos Deputados, qual o passo
seguinte?

A matéria serd encaminhada ao Senado Federal para fins de apreciagéo. Se o
Senado fizer alguma alteragao no texto aprovado pela Cadmara, tomaréa esta a forma
de emenda, voltando a matéria a Casa iniciadora para seu exame.34°

336 Art. 5° § 4°, da Resolugdo n° 1 de 2002-CN.

337 Art. 5° § 2°, da Resolugao n® 1 de 2002-CN.

338 Art. 5°, § 4°, da Resolugao n° 1 de 2002-CN.

339 Art. 8°da Resolugéo n® 1 de 2002-CN.

340 Art. 7° 88 3°a6° da Resolugdon® 1 de 2002-CN.
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O que acontece se, passados 45 dias de sua publicagao, a
medida provisdria ainda nao tiver sua apreciagao ultimada pelo
Congresso Nacional?

Entrard em regime de urgéncia na Casa em que estiver tramitando, o que provo-
card o sobrestamento das demais deliberagdes legislativas (trancamento de pauta)
até que se ultime sua votagao. Concluida finalmente a apreciagéo, serd encaminhada
a outra Casa, que também a examinara em regime de urgéncia e nas mesmas con-
digdes, isto é, com sobrestamento das demais deliberagdes até a decisdo final.3*

O sobrestamento de pauta aplica-se a que espécie de deliberagao
legislativa?

De acordo com o entendimento firmado pela Presidéncia da Camara dos Depu-
tados a partir de 2009 (decisdo a Questao de Ordem n° 411/2009), o sobrestamento
de pauta previsto no art. 62, § 6°, da Constituicao Federal, aplica-se somente as deli-
beragdes legislativas relacionadas a projetos de lei ordindria que tratem de tematicas
regulaveis por medidas provisérias, ndo alcangando deliberagbes sobre propostas
de emenda a Constitui¢ao, projetos de lei complementar, projetos de decreto legis-
lativo, projetos de resolugdo e mesmo projetos de lei ordinaria sobre matérias veda-
das aregulagao por medida proviséria, como direito penal e eleitoral, por exemplo.3#?

0 que acontece se o Congresso Nacional nao concluir a
apreciagao de uma medida provisoéria dentro do prazo de sua
vigéncia ou vier a rejeita-1a?

Nao concluida a apreciagao dentro dos primeiros sessenta dias, a vigéncia da
medida proviséria ficard automaticamente prorrogada por mais sessenta dias.?#?
Esgotado o prazo assim prorrogado sem deliberagéo, ou no caso de ser rejeitada
a medida provisédria, a comissdao mista devera reunir-se novamente para elaborar
o projeto de decreto legislativo destinado a regular as relagées juridicas constitui-
das durante o prazo de sua vigéncia. Esse procedimento serd observado, também,
quando for aprovado projeto de lei de conversdo com redacgéo diferente da proposta
pela comissao mista em seu parecer.344

347 Art. 62, 8§ 6° da CF c/c art. 9° da Resolugdo n® 1 de 2002-CN.

342 A referida decisédo da Presidéncia interpretou o dispositivo constitucional de forma sistémica e, par-
tindo do principio de que a medida provisoria sé pode dispor sobre temas regulaveis por leis ordindrias,
concluiu que s6 faria sentido o sobrestamento de deliberagdes legislativas desse tipo, ou seja, que
podem “concorrer” com a medida provisoria em termos de regulagdo de determinado objeto. Esse
entendimento dado pela Presidéncia ja foi confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranga n® 27931 e hoje se encontra totalmente pacificado.

343 Art. 62, 8§ 7° da CF c/c art. 10 da Resolugao n® 1 de 2002-CN.
344 Art. 11 da Resolugdo n® 1 de 2002-CN.
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Qual a diferenc¢a na forma de apreciagao das medidas provisorias
editadas antes e depois da Emenda Constitucional n® 32, de
2001?

A diferenca essencial reside no férum decisério da apreciagédo: no caso das medi-
das editadas anteriormente a aprovagao da EC n°® 32/2001, o érgao competente para
discutir e votar a matéria era (e para as que ainda se encontram em vigor, ainda é) o
Plenario do Congresso Nacional, constituido pela reunido das duas Casas em con-
junto; ja no caso das medidas editadas depois da EC n°® 32/2001, sdo os Plenarios
da Camara e do Senado, separadamente, que detém a competéncia para deliberar
sobre esse tipo de proposicéo.
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Comissoes
parlamentares
de inquerito

Qual a defini¢ao constitucional de comissao parlamentar de
inquérito (CPI)?

De acordo com a Constituicao Federal, as comissdes parlamentares de inquérito
tém poderes de investigagao préprios das autoridades judiciais, além de outros pre-
vistos nos regimentos das respectivas Casas. Sdo comissoes criadas pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um tergo de seus membros, para a apuragao de fato determinado e
por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico para a promogéo da responsabilidade civil ou criminal dos infratores.3

0 que é fato determinado?

Fato determinado, objeto fundamental de investigagao da CPI, é o acontecimento
de relevante interesse para a vida publica e a ordem constitucional, legal, econdmica
e social do pais que estiver devidamente caracterizado no requerimento de consti-
tuicdo da comissao.34¢

Como se da a tramitagao de um requerimento de criagao de CPI
na Camara dos Deputados?

Apresentado um requerimento com a assinatura de, pelo menos, um tergo dos
membros da Camara dos Deputados, que aponte claramente um fato determinado a
ser apurado em prazo certo, o presidente da Casa determinara seu recebimento e pu-
blicagdo. Se o requerimento deixar de atender a algum desses pressupostos, porém,
sera devolvido ao autor, que podera recorrer dessa decisao ao Plendrio, no prazo de
cinco sessdes, ouvida a Comissao de Constituicdo e Justi¢a e de Cidadania.?*’

345 Art. 58,8 3° daCF.
346 Art. 35,8 1° do RICD.
347 Art. 35, 8§ 2° do RICD.
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Qual o prazo para a conclusao dos trabalhos de uma CPI?

0 Regimento Interno da Camara fixa o prazo de 120 dias, prorrogavel por mais 60,
mediante deliberagao do Plendrio, para uma CPI concluir seus trabalhos.348

Registra-se, porém, que o Supremo Tribunal Federal criou entendimento diverso
ao determinar que uma CPI pudesse funcionar regularmente até o fim da legislatura
em que teve inicio (cf. julgamento HC n°® 71.193/SP). A partir dessa decisao, passou-
-se a considerar que o prazo de encerramento de CPI pode sofrer multiplas prorroga-
¢Oes dentro do periodo da legislatura em que for criada.

Pode uma CPI interromper seu prazo de funcionamento nos
periodos de recesso parlamentar?

Sim, e essa é a regra geral. Somente se computard o prazo durante o recesso
parlamentar se a CPI deliberar que prosseguira com seus trabalhos nesse periodo.?*

Ha limite ao numero de CPIls em funcionamento simultaneo na
Casa?

A norma regimental da Camara dos Deputados determina que ndo serd admitida
a criagdo de nova CPI, mediante requerimento, enquanto ja estiverem em funciona-
mento simultaneo outras cinco.

Mas o Regimento Interno prevé a possibilidade de se criarem novas comissoes
de inquérito excedentes do nimero mencionado por meio da aprovagao, pelo Ple-
nario, de projeto de resolugao subscrito por, pelo menos, um tergo dos membros da
Camara.?*®

Quais os poderes de uma CPI?

Além de poderes de investigagao equiparados aos de autoridade judicial, uma
comissao de inquérito instituida na Camara dos Deputados pode:

a) requisitar funciondrios dos servigos administrativos da Camara, bem como,
em carater transitorio, os de qualquer 6rgao ou entidade da administragao
publica direta, indireta e fundacional ou do Poder Judiciario, quando neces-
sarios aos seus trabalhos;

b) determinar diligéncias, ouvir indiciados, inquirir testemunhas sob compro-
misso, requisitar de 6rgaos e entidades da administragédo publica infor-
macgoes e documentos, requerer a audiéncia de deputados e ministros de
Estado, tomar depoimentos de autoridades federais, estaduais e munici-
pais, e requisitar os servigos de quaisquer autoridades, inclusive policiais;

¢) incumbir qualquer de seus membros ou funcionarios requisitados dos ser-
vicos administrativos da Camara, da realizagao de sindicancias ou diligén-
cias necessarias aos seus trabalhos, com o conhecimento prévio da Mesa;

348 Art. 35, 8§ 3° doRICD.
349 |dem.
350 Art.35,§4° doRICD.



Comissdes parlamentares de inquérito

d) deslocar-se a qualquer ponto do territério nacional para a realizagdo de
investigagOes e audiéncias publicas;

e) estipular prazo para o atendimento de qualquer providéncia ou realizagdo
de diligéncia, sob as penas da lei, exceto quando da algada de autoridade
judiciaria;

f) se forem diversos os fatos inter-relacionados que compdem o objeto do
inquérito, pronunciar-se em separado sobre cada um deles, mesmo antes
de concluida a investigagao dos demais.?%

Como deve ser composta uma CPI?

Sua composigdo numérica deverd estar indicada no requerimento (ou projeto de
resolugdo) de sua criagdo.%5? Os componentes serdo designados pelo presidente da
Camara, por indicagao dos lideres, ou independentemente de indicagao, se, no prazo
de 48 horas apés a criagao da CPI, os lideres ndo encaminharem os nomes dos indi-
cados pelas bancadas. Na composigao das CPls, deve ser assegurada, tanto quanto
possivel, a representagao proporcional dos partidos e dos blocos partidarios presen-
tes na Camara dos Deputados.3%®

Como sao escolhidos o presidente, os vice-presidentes e o relator
de uma CPI?

O presidente e os vice-presidentes sao escolhidos por eleigao, pelos membros
da comisséo. O relator é indicado pelo presidente, sendo pratica comum a indicagéo
para fungédo do autor do requerimento ou do projeto de resolucédo de criagdo da CPI.
Presidente e relator, normalmente, sdo de partidos diferentes.

Qual o quérum para deliberagao em uma CPI?

0 quérum é o mesmo exigido para deliberagdes legislativas em geral, ou seja,
maioria de votos, presente a maioria absoluta dos membros. Em caso de empate,
prevalece o voto do relator.

Qual o procedimento adotado numa CPI quando é rejeitado o
relatério apresentado pelo relator?

0 presidente designa novo relator dentre os integrantes da CPI para redigir o texto
vencedor, conforme a vontade da maioria dos membros da comissao. O relatério
original constara dos autos como voto em separado.

351 Art.36 doRICD.
352 Art. 35, 8§ 5° do RICD.
353 Art. 33,8 1° doRICD. 105
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Qual o procedimento adotado a partir da aprovagao de um
relatorio pela CPI?

Com a aprovacgao de um relatério circunstanciado, a CPI encerra seus trabalhos.
O relatério aprovado é entdo encaminhado a publicagé@o no Didrio da Cdmara dos
Deputados e também:

a) aMesa, para as providéncias de algcada desta ou do Plenario, oferecendo-
-se, conforme o caso, projeto de lei, de decreto legislativo ou de resolugao
ou indicagao;

b) ao Ministério Publico ou a Advocacia-Geral da Unido, com a cépia da
documentagao, para que se promova a responsabilizagao civil ou criminal
por infragdes apuradas e se adotem outras medidas decorrentes de suas
fungdes institucionais;

c) ao Poder Executivo, para a adogdo das providéncias saneadoras de cara-
ter disciplinar e administrativo decorrentes do art. 37, §§ 2° a 6°, da Cons-
tituicdo®* e dos demais dispositivos constitucionais e legais aplicaveis,
assinalando-se prazo habil para seu cumprimento;

d) acomissdo permanente que tenha maior pertinéncia com a matéria ob-
jeto da apuracao, para que fiscalize o atendimento do prescrito no inciso
anterior;

e) a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo e ao
Tribunal de Contas da Unido, para as providéncias previstas no art. 71 da
Constituigéo Federal,

f) ao Poder Judicidrio, quando for o caso de se recomendar a tomada de
providéncia de sua exclusiva competéncia.?s®

354 Nulidade do ato, puni¢do da autoridade responsavel, suspensao dos direitos politicos, perda da fungao
publica, indisponibilidade de bens, ressarcimento ao erdrio, agao penal cabivel e responsabilidade civil
por danos causados a terceiros.

106 355 Art. 37 doRICD.



Comparecimento
de ministros de
Estado e outras

autoridades
perante a Camara
dos Deputados

Em que casos podem os ministros de Estado ou os titulares de
orgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica
comparecer perante a Camara ou suas comissoes?

O comparecimento dessas autoridades pode se dar por iniciativa:

a) da Camara ou de suas comissdes, que podem convoca-las para prestar,
pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente determinado; ou,

b) propria da autoridade, quando pretender expor assunto de relevancia de
sua pasta.3%

Ministros de Estado e outros titulares de érgdos publicos na esfera do Executivo
também podem comparecer a Camara ou a suas comissoes atendendo a simples
convite para prestar esclarecimentos ou contribuir para o debate de alguma proposi-
¢do afeta a sua area de atuagdo. O convite, porém, ndo tem consequéncias em caso
de ndo comparecimento, como ocorre com a convocagao.

Como é feita a convocagao de ministros de Estado ou de titulares
de 6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica?

Qualquer deputado ou membro de comissao pode apresentar o requerimento para
a convocacao, que depende de decisdo do respectivo Plenario (Casa ou comissao,
conforme o caso).

356 Art. 219 do RICD.
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O nao comparecimento do convocado para prestar informacgoes
tem alguma consequéncia?

Sim. A auséncia sem justificagdo adequada a uma convocagao desse tipo im-
plica crime de responsabilidade da autoridade em questdo, cabendo ao presidente
da Camara promover a instauragao do procedimento legal cabivel.



Participacao da
Camara na Comissao
Representativa do
Congresso Nacional
e no Conselho

da Republica

Como é feita a escolha dos membros da Camara dos Deputados
para compor a Comissao Representativa do Congresso Nacional?

Na ultima sesséo ordindria de cada sessdo legislativa, a Mesa conduz o processo
eleitoral para a escolha dos membros da Comissao Representativa do Congresso
Nacional, constituida para funcionar durante o recesso parlamentar. O processo elei-
toral é feito com a observancia, no que couber, das regras regimentais aplicaveis a
eleicao dos membros da Mesa, e obedecido, dentro do possivel, o critério da propor-
cionalidade partidaria.®®’

Como sao eleitos os dois cidadaos indicados pela Camara para
integrar o Conselho da Republica?

A Camara tem direito a indicar dois cidadaos para integrar o Conselho da Repu-
blica, 6rgao superior de consulta do presidente da Republica, nos termos previstos
no art. 89, VII, da Constituicéo. E realizada uma eleicdo interna, na forma prevista,
para a escolha dos membros da Mesa, abstraido o principio da proporcionalidade.?®

357 Art. 224 do RICD.
358 Art. 225do RICD.
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cidadaos e da
sociedade civil na
Camara dos Deputados

Como os cidadaos e as entidades da sociedade civil podem
participar dos trabalhos da Camara dos Deputados?

A Constituicao de 1988 garante aos cidadaos o direito de apresentar projetos de
lei perante a Camara, desde que atendidos os requisitos de subscrigao exigidos. Jad o
Regimento Interno da Casa, que desde o inicio de sua vigéncia previa outras formas
de participacdo popular nos trabalhos - por meio do oferecimento de pareceres téc-
nicos, exposigoes, etc., e pela garantia do direito de qualquer pessoa apresentar pe-
ticdes, representagdes, queixas e reclamacdes contra atos de autoridades publicas
perante as comissoes e a Mesa -, ampliou posteriormente esse rol de possibilidades
com a criagao da Ouvidoria Parlamentar e da Comissao de Legislagao Participativa.

OUVIDORIA PARLAMENTARE COMISSAO DE
LEGISLACAO PARTICIPATIVA

0 que faz a Ouvidoria Parlamentar?

A Ouvidoria Parlamentar é um érgao disponibilizado pela Camara exclusivamente
para receber e examinar as reclamagoes e representagdes apresentadas por cida-
daos e entidades da sociedade civil. Os temas sao relacionados a violagdes de di-
reitos, ilegalidades, abuso de poder, mau funcionamento dos servigos legislativos
e administrativos da Casa e outros assuntos encaminhados pelo sistema 0800 de
atendimento a populagéo.

A Ouvidoria, apds examinar o caso relatado, propde medidas para sanar as vio-
lagdes, ilegalidades e abusos constatados, entre as quais podem se incluir, quando
cabiveis, a abertura de sindicancia ou inquérito e o encaminhamento ao TCU, a Po-
licia Federal, ao Ministério Publico ou a outro 6rgao competente. Ela também deve
responder diretamente aos cidadaos e as entidades quanto as providéncias tomadas
e realizar audiéncias publicas com segmentos da sociedade civil .3%°

359 Art. 21-A do RICD.
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Qual a competéncia da Comissao de Legislagao Participativa?

A Comisséo de Legislagdo Participativa (CLP) é uma comissdo permanente da
Camara dos Deputados que tem como competéncia receber e examinar sugestdes
de iniciativas legislativas apresentadas por associag¢des e 6rgaos de classe, sindica-
tos e entidades organizadas da sociedade civil e também pareceres técnicos, expo-
sicdes e propostas oriundas de entidades cientificas e culturais.?¢°

Que tipo de sugestoes de iniciativa legislativa podem ser
apresentadas a CLP?

Sugestodes de iniciativas legislativas que possam ser formalizadas, posterior-
mente, como de autoria da comissé@o, como é o caso de projetos de lei ordindria ou
complementar, de projetos de resolugao ou de decreto legislativo, de requerimentos
e emendas em geral, com destaque para as emendas a lei orgamentaria anual e ao
plano plurianual.

Como as sugestoes dependem do aval da Comissao de Legislagdo Participativa
para se transformarem efetivamente em iniciativas legislativas e virem a tramitar na
Casa, elas nao podem incidir sobre proposi¢oes insuscetiveis de ser apresentadas a
Camara por uma comisséo permanente. Como exemplos, podem-se citar propostas
de emenda a Constitui¢ao; projetos de decreto legislativo que convocam plebiscito
ou referendo; propostas de fiscalizagao e controle; requerimentos de criagao de CPI
e demais espécies de proposi¢des sobre as quais as comissdes permanentes ndo
detém legitimidade para apresentar.

Ha alguma restri¢gao quanto a matéria que pode ser objeto de
sugestao de iniciativa legislativa?

Sim, as restricdes sdo as mesmas aplicaveis a qualquer projeto de lei de iniciativa
de deputado ou comissao: ndo sao aceitas sugestdes que incidam sobre matéria de
iniciativa privativa do presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal, dos Tri-
bunais Superiores e do Ministério Publico.

Cabe mencionar ainda que as sugestdes devem necessariamente se referir a as-
suntos pertinentes a esfera legislativa federal.

Como se da a analise das sugestoes recebidas pela Comissao de
Legislagao Participativa?

As sugestoes recebidas sao distribuidas a relatores para exame e apresentacgao de
parecer, os quais devem opinar sobre seu acolhimento ou rejeigcdo. Quando, incluida uma
sugestdo de iniciativa legislativa na pauta, for a mesma aprovada pelo Plenario do 6r-
gdo, serd formatada como proposigédo legislativa de autoria da Comissao de Legislacdo
Participativa e encaminhada a Mesa, para iniciar a devida tramitagao. Se rejeitada a
sugestdo pela comissao, serd simplesmente encaminhada ao arquivo.3®'

360 Art. 32, XIl, ¢/c art. 254 do RICD.
361 Art. 254, § 1° do RICD.
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INICIATIVA POPULAR DE LEI

Como é exercida a iniciativa popular de lei garantida pelo art. 61
da Constitui¢cao Federal?

A iniciativa popular é exercida pela apresentacdo, a Camara dos Deputados, de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um centésimo do eleitorado nacional, distri-
buido, pelo menos, por cinco estados, com nao menos de trés milésimos dos eleito-
res de cada um deles, obedecidas, entre outras, as seguintes condic¢oes:

a) aassinatura de cada eleitor devera ser acompanhada de seu nome com-
pleto e legivel, endereco e dados identificadores de seu titulo eleitoral;

b) aslistas de assinatura serdo organizadas por municipio e por estado, terri-
torio e Distrito Federal, em formulario padronizado pela Mesa da Camara;

c) o projeto sera instruido com documento habil da Justiga Eleitoral quanto
ao contingente de eleitores alistados em cada unidade da federagéo, acei-
tando-se, para esse fim, os dados referentes ao ano anterior, se ndo dispo-
niveis outros mais recentes.3%?

AUDIENCIAS PUBLICAS COM A SOCIEDADE CIVIL

A que se destinam as reunioes de audiéncia publica?

As reunides de audiéncia publica com entidade da sociedade civil — que podem
ser realizadas por qualquer comissao — sdo destinadas a instruir matéria legislativa
em tramite, bem como a tratar de assuntos de interesse publico relevante.3¢3

Quais as regras gerais de uma audiéncia publica?

Aprovado um requerimento de audiéncia publica em uma comissao, ela devera
selecionar as pessoas a serem ouvidas, cabendo ao presidente expedir os convites.
Sempre que possivel, deverdo ser convidados defensores e opositores relativamente
a matéria em exame, de forma a possibilitar a audiéncia de diversas correntes de
opinido.

Cada convidado dispora de vinte minutos para usar da palavra, prorrogaveis a
juizo da comissao, ndo cabendo apartes.

Os deputados inscritos para interpelar o expositor poderao fazé-lo pelo prazo de
trés minutos, tendo o interpelado igual tempo para responder, facultada a réplicae a
tréplica. O orador nao podera interpelar nenhum dos presentes.?%

362 Art. 61, 8§ 2° da CF e art. 252 do RICD.
363 Art. 255 do RICD.
364 Art. 256 do RICD. 13



Consultoria Legislativa e
Consultoria de Orgamento
e Fiscalizacao Financeira

A quem o parlamentar pode recorrer para a elaboragao de
minutas de proposicoes?

Para a elaboragao de minutas de todos os tipos de proposigdes legislativas, assim
como de pronunciamentos a serem lidos no plendrio, os deputados podem solicitar
os trabalhos da Consultoria Legislativa e da Consultoria de Orgamento e Fiscalizagao
Financeira. Elas integram a estrutura administrativa da Casa e sdo organizadas sob a
forma de nucleos tematicos de consultoria e assessoramento.365

0 trabalho das consultorias envolve, além da redagao de minutas de proposigdes
e pronunciamentos, também o assessoramento direto aos parlamentares e aos 6r-
gaos da Casa na apreciagao de proposi¢coes em plenario ou nas comissdes.

Quais as areas de atuagao da Consultoria Legislativa?
A Consultoria Legislativa tem 22 areas tematicas de atuagao. Séo elas:

| — direito constitucional, eleitoral, municipal, administrativo, processo legis-
lativo e Poder Judiciario;

Il - direito civil, processual civil e internacional privado;
[ll — direito tributario, tributagao;
IV - finangas publicas;
V - direito do trabalho e processual do trabalho;
VI - direito agrario e politica fundiaria;
VIl - sistema financeiro, direito comercial, direito econémico, defesa do
consumidor;
VIII = administragéo publica;

IX - politica e planejamento econdmicos, desenvolvimento econémico e econo-
mia internacional;

X — agricultura e politica rural;

Xl = meio ambiente e direito ambiental, organizagao territorial, desenvolvimento
urbano e regional;

365 Resolugbes da Camara dos Deputados n°s 48 de 1993 e 28 de 1998.
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XIl = recursos minerais, hidricos e energéticos;
XlIl = desenvolvimento urbano, transito e transportes;

XIV - ciéncia e tecnologia, comunicacgao social, informatica, telecomunicagdes e
sistema postal;

XV - educagao, cultura e desporto;
XVI - salde publica e sanitarismo;
XVII - seguranga publica e defesa nacional;
XVIII = direito internacional publico e relagdes internacionais;
XIX — ciéncia politica, sociologia politica, histdria e relagbes internacionais;
XX - redacgao e discurso parlamentar;
XXI - previdéncia e direito previdenciario;
XXII = direito penal, direito processual penal e procedimentos investigatorios
parlamentares.

Como atua a Consultoria de Orgamento e Fiscalizagao Financeira?

A Consultoria de Orgamento e Fiscalizagéo Financeira atua como 6rgao especia-
lizado na matéria orgamentdria e financeira, incluindo as leis do ciclo orgamentario
anual e o exame da adequacgao orgamentaria e financeira das proposi¢gées com im-
plicagcdo na receita e na despesa publica. Esta dividida em ntcleos tematicos que
refletem, de modo geral, a estrutura e as competéncias das relatorias do projeto de
lei orgamentaria.

A consultoria conta também com as seguintes coordenagdes para a execugéo de
atividades ou projetos que exijam mobilizagao e esforgo de varios nicleos tematicos:

| - Coordenagéao de Processos e Estudos Orgamentarios;

Il = Coordenacao de Gestdo de Informagdes Orgamentarias;
[l - Coordenagéo de Legislagao e Normas Orgamentdrias;
IV — Coordenacao de Adequagédo Orgamentaria e Financeira;

V — Coordenacgédo de Fiscalizagéo e Controle.

Os trabalhos elaborados pelas consultorias obedecem a alguma
regra de confidencialidade com o solicitante ou sao sempre
publicos?

Somente os estudos técnicos elaborados e assinados por consultores sédo colo-
cados a disposigao da sociedade através do site da Camara dos Deputados. As de-
mais espécies de trabalhos realizados pelas consultorias, notadamente as minutas
de proposic¢des e pronunciamentos, sdo confidenciais e pertencem ao deputado que
os tenha solicitado.



Consultoria Legislativa e Consultoria de Orgamento e Fiscalizagao Financeira

Como se processa uma solicitagcao de trabalho nas consultorias?

As duas consultorias se utilizam de sistemas eletronicos de solicitagao de ser-
vicos disponiveis na pagina da Camara dos Deputados na intranet. Os sistemas
permitem que o parlamentar encaminhe sua solicitagao, indique as orientagdes e
informagdes que considere necessdrias, acompanhe o andamento das solicitacdes
e recupere, a qualquer tempo, os trabalhos elaborados.

O sistema eletronico de solicitagdo e acompanhamento de trabalhos junto a Con-
sultoria Legislativa e seu congénere junto a Consultoria de Orgamento e Fiscalizagao
Financeira podem ser acessados por deputado ou comissao por meio da utilizagédo
do coédigo de usuario e senha usados na Redecamara.
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Direitos e deveres
dos deputados

Quais os deveres fundamentais dos deputados?

De acordo com o que dispde o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, que cons-
titui parte integrante do Regimento Interno, sdo deveres fundamentais do deputado:

a)
b)

c)

d)

e)

9)

h)

promover a defesa do interesse publico e da soberania nacional;

respeitar e cumprir a Constituicao, as leis e as normas internas da Casa e
do Congresso Nacional;

zelar pelo prestigio, aprimoramento e valorizagao das instituicoes demo-
craticas e representativas e pelas prerrogativas do Poder Legislativo;

exercer o mandato com dignidade e respeito a coisa publica e a vontade
popular, agindo com boa-fé, zelo e probidade;

apresentar-se a Camara durante as sessoes legislativas ordindrias e extraor-
dinarias e participar das sessdes do Plenario e das reunides de comissao
de que seja membro, além das sessdes conjuntas do Congresso Nacional;

examinar todas as proposi¢cées submetidas a sua apreciagéo e voto sob
a Gtica do interesse publico;

tratar com respeito e independéncia os colegas, as autoridades, os servi-
dores da Casa e os cidadaos com os quais mantenha contato no exerci-
cio da atividade parlamentar, ndo prescindindo de igual tratamento;

prestar contas do mandato a sociedade, disponibilizando as informagdes
necessarias ao seu acompanhamento e fiscalizagao;

respeitar as decisOes legitimas dos 6rgaos da Casa.3¢®

Quais informagoes o deputado é obrigado a apresentar a Camara
durante o exercicio do mandato?

Ao assumir o mandato, bem como quando solicitado por 6rgdo competente da
Casa, o deputado devera apresentar uma autorizagdo de acesso aos dados das de-
claragdes de ajuste anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica e as respectivas
retificagdes entregues a Secretaria da Receita Federal do Brasil, para os fins de cum-
primento da exigéncia contida no art. 13 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, no
art. 1° da Lei n°® 8.730, de 10 de novembro de 1993, e da Instrugdo Normativa TCU
n° 65, de 20 de abril de 2011.3¢”

366 Art. 3° do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar.

367 Art. 18,1, do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.
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Durante o curso do mandato, o deputado é ainda obrigado a apresentar, quando
da apreciagao, em comisséo ou no plenario, de matéria que envolva direta e especi-
ficamente seus interesses patrimoniais, declaragao de impedimento para votar.368

Que tratamento a Camara deve dispensar as informacgoes
pessoais de bens e rendas disponibilizadas pelos deputados?

A Camara deve resguardar sobre elas o devido sigilo assegurado pelo art. 5°, XII,
da Constituicdo Federal. A responsabilidade pela guarda do sigilo podera ser trans-
ferida ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar quando este o solicitar, apés deli-
beracao de seus membros, em votagao nominal.

Os servidores da Camara que, em razao de oficio, tiverem acesso as informagdes
aqui mencionadas também sao obrigados a preservar seu sigilo, nos termos do pa-
ragrafo Unico do art. 5° da Lei n° 8.730, de 10 de novembro de 1993, e do inciso VIII
do art. 116 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.3¢°

O que é Sistema de Acompanhamento e Informagoes do Mandato
Parlamentar?

E um banco de dados sobre o mandato de cada parlamentar, organizado pela
Secretaria-Geral da Mesa e posto a disposi¢ao dos cidaddos através da internet e de
outras redes de comunicacgao similares.?”° O sistema contém informagdes referentes:

1) ao desempenho das atividades parlamentares, e em especial sobre:

a) cargos, fungdes ou missdes que tenha exercido no Poder Executivo, na
Mesa, em comissdes, ou em nome da Casa durante o mandato;

b) numero de presencas as sessoes ordindrias, com percentual sobre o total;

c) numero de pronunciamentos realizados nos diversos tipos de sessées
da Camara;

d) numero de pareceres que tenha subscrito como relator;

e) relagdo das comissdes e subcomissdes propostas por ele ou das quais
tenha participado;

f) nudmero de propostas de emendas a Constituicdo, projetos, emendas,
indicacdes, requerimentos, recursos, pareceres e propostas de fiscali-
zacao e controle apresentado;

g) numero, destinagdo e objetivos de viagens oficiais ao exterior realiza-
das com recursos do poder publico;

h) licengas solicitadas e respectiva motivagéo;

i) votos dados nas proposi¢des submetidas a apreciacéo, pelo sistema
nominal, na legislatura;

368 Art. 18, Il, do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.

369 Art. 18, §§ 3° e 4°, do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.
370 Art. 17 do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.
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j) outras atividades pertinentes ao mandato, cuja inclusdo tenha sido re-
querida pelo deputado;

2) a existéncia de processos em curso ou ao recebimento de penalidades
disciplinares, por infragdo aos preceitos do Cédigo de Etica e Decoro Par-
lamentar.

Como é aferido o comparecimento dos deputados a Casa?
O comparecimento é aferido diariamente:

a) no caso das sessOes de debates, por meio de registro de presenga em
postos eletrénicos instalados pela Casa;

b) no caso das sessdes deliberativas, por meio de registro no painel eletro-
nico do plendrio até o encerramento da ordem do dia (quando o painel
ndo esta funcionando, a presenca é registrada em listas no plenario);

c) no caso das reunides de comissdo, por meio de assinatura em lista de
presenca prépria de cada 6rgao técnico, ou por meio de registro no painel
eletronico, quando houver.3”

Mais recentemente, o registro da presenga dos parlamentares passou a ser admi-
tido também por meio do Sistema de Tramitagao e Informagao Legislativas - Infoleg,
nos termos de Ato da Mesa Diretora.?72

Finalmente, registre-se que, por for¢a da Resolugéo n° 2, de 2023, as deputadas
gestantes, a partir da trigésima semana de gestagdo ou mediante a apresentagéo
de atestado médico, terdo direito a participagdo plena nas reunides e nas sessdes
deliberativas e nao deliberativas, por dudio e video, mediante a utilizagao de platafor-
mas de videoconferéncia, além de poderem registrar presenga e votar as matérias
constantes da ordem do dia das sessdes ou da pauta das reunides de forma remota,
nos termos de Ato da Mesa, aplicando-se esse direito as deputadas que regressarem
do gozo de licenga a gestante até o prazo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
apos o inicio dessa licenga.®’

Em que casos o deputado pode licenciar-se do exercicio do
mandato?

0 deputado pode obter licenga para:
a) desempenhar missdo temporaria de carater diplomatico ou cultural;
b) tratar, sem remuneracao, de interesses particulares;
c) tratar da propria salde;

d) usufruir a paternidade ou a maternidade; e

371 Art. 227 do RICD.
372 Ato daMesan® 123, de 20/3/2020.
373 Art. 227-A.
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e) assumir cargo de ministro de Estado, governador de territério, secretario
de estado, do Distrito Federal ou de territério, prefeito de capital ou chefe de
misséo diplomatica tempordaria.?”*

Em que casos é declarado vago o cargo de deputado?

Nos casos de falecimento, rentncia ou perda do mandato.?’®

Como pode ocorrer a perda do mandato de deputado?

Por decisdo da maioria absoluta dos membros da Camara dos Deputados ou por
ato da Mesa, nos termos expressamente previstos na Constituigdo Federal.37

Pode perder o mandato por decisao da maioria absoluta dos membros da Camara
o deputado que infringir qualquer das proibi¢des do art. 54 da Constituicao Federal,
que sofrer condenagdo criminal em sentenga transitada em julgado ou cujo proce-
dimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar. A perda do mandato
por ato da Mesa pode ocorrer quando o deputado:

a) deixar de comparecer, em cada sesséo legislativa ordindria, a terga parte
das sessoes ordinarias da Camara;

b) perder ou tiver suspensos seus direitos politicos;

c) tiver a perda do mandato decretada pela Justica Eleitoral, nos casos pre-
vistos na Constituicao Federal.

Que atos sao considerados incompativeis com o decoro
parlamentar?

De acordo com o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, que integra o Regimento
Interno e disciplina essa matéria, constituem procedimentos incompativeis com o
decoro parlamentar:

a) abusar das prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros do
Congresso Nacional;

b) perceber, a qualquer titulo, em proveito préprio ou de outrem, no exercicio
da atividade parlamentar, vantagens indevidas;

c) celebraracordo que tenha por objeto a posse do suplente, condicionando-a
a contraprestagao financeira ou a pratica de atos contrarios aos deveres
éticos ou regimentais dos deputados;

d) fraudar, por qualquer meio ou forma, o regular andamento dos trabalhos
legislativos para alterar o resultado de deliberagao;

e) omitir intencionalmente informacé&o relevante ou, nas mesmas condigdes,
prestar informacao falsa no formulério de autorizagé@o de acesso aos dados

374 Art. 235do RICD.

375 Art. 238 do RICD.
376 Art. 55da CF c/c art. 240 do RICD.
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das declaragdes de ajuste anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica,
que é apresentado obrigatoriamente a Camara;

f) praticarirregularidades graves no desempenho do mandato ou de encar-
gos decorrentes, que afetem a dignidade da representagao popular.3”’

Além da perda do mandato, ha outras puni¢oes aplicaveis a
deputados pela pratica de atos que atentem contra a éticae o
decoro parlamentar?

0 Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar prevé dois tipos de condutas puniveis: as
consideradas incompativeis com o decoro parlamentar, as quais, por determinagéo
constitucional, sdo puniveis com a perda do mandato, e as consideradas atentato-
rias ao decoro e a ética parlamentar, puniveis com penalidades mais brandas, como
censura verbal e escrita, suspensao de prerrogativas regimentais e suspensao tem-
poraria do exercicio do mandato.?”®

Que atos atentatorios ao decoro parlamentar sao puniveis com
censura verbal e com censura escrita?

A censura verbal pode ser aplicada aqueles que perturbarem a ordem das ses-
sbes da Camara ou das reunides de comissdo, bem como aos que infringirem as
regras de boa conduta nas dependéncias da Casa. A censura escrita é aplicavel ao
deputado que praticar ofensas fisicas ou morais nas dependéncias da Camara ou
desacatar, por meio de atos ou palavras, outro parlamentar, a Mesa, comissao ou 0s
seus respectivos presidentes, bem como ao que reincidir nas condutas puniveis com
censura verbal.3”°

Quais as condutas puniveis com a suspensao de prerrogativas
regimentais?

A suspensao de prerrogativas regimentais é aplicavel ao deputado que revelar
informagdes e documentos oficiais de carater sigiloso, de que tenha tido conheci-
mento na forma regimental; que usar verbas de gabinete ou qualquer outra inerente
ao exercicio do cargo em desacordo com os principios fixados no caput do art. 37
da Constituigcdo Federal; ou ainda que relatar matéria, submetida a apreciagéo da
Camara, de interesse especifico de pessoa fisica ou juridica que contribuiu para o
financiamento de sua campanha eleitoral.38

377 Art. 4° do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.
378 Art. 5° do Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar.
379 Arts. 11 e 12 do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.

380 Art. 13 do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar. 123
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Em que casos pode ser aplicada a penalidade de suspensao
temporaria do mandato?

0 deputado poderd ser punido com esse tipo de penalidade se usar dos poderes e
prerrogativas do cargo para constranger ou aliciar servidor, colega ou qualquer pes-
soa sobre a qual exerga ascendéncia hierarquica com o fim de obter qualquer espé-
cie de favorecimento. Além disso, pode sofrer essa suspensao se revelar o contetido
de debates ou deliberagdes que a Camara ou comissdo tenham decidido manter
secreto; se vier a fraudar, por qualquer meio ou forma, o registro de presencga as ses-
sbes ou as reunides de comissao; ou ainda se deixar de observar, intencionalmente,
os deveres mencionados no art. 3° do Cédigo de Etica Parlamentar.3®

Quais as autoridades competentes para aplicar cada tipo de
penalidade?

A censura verbal é aplicavel, de oficio, pelos presidentes de comissao, quando a
conduta tenha sido praticada no recinto dos 6rgaos técnicos, e pelo presidente da
Céamara, nos demais casos.

A censura escrita é aplicavel pela Mesa, dependendo, conforme o caso, de provo-
cagao do ofendido ou das presidéncias das comissdes ou da Casa.

As penalidades de suspensao de prerrogativas regimentais, suspensao tempo-
raria do exercicio do mandato e perda do mandato sdo de competéncia do Plenario,
e dependem de processo disciplinar prévio instaurado perante o Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar.

Como se da o processo de suspensao de prerrogativas
regimentais?

Recebida representagéo de qualquer cidadao contra deputado, e verificadas a exis-
téncia dos fatos e as respectivas provas, a Mesa a encaminharé ao Conselho de Etica
e Decoro Parlamentar, que deverd instaurar o processo para a apuragao sumaria dos
fatos, assegurada ampla defesa ao acusado. Ao final da apuragéo, concluindo o con-
selho pela procedéncia da representagao, propora a aplicagdo da penalidade e enca-
minhara o parecer final a Mesa, para publicagdo em avulsos e inclusdo na ordem do
dia do Plendrio. Concluindo o conselho pela improcedéncia da representagéo, o pro-
cesso sera arquivado.®8?

Como se inicia e evolui o processo disciplinar destinado a
aplicagao das penalidades de suspensao temporaria ou de perda
de mandato de deputado?

Esse tipo de processo se inicia perante o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar,
por provocacao da Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional.

381 Art. 14, § 1°, do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.
382 Art. 13 do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.
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Observa-se que a provocagao da Mesa podera ser decorrente do recebimento de
representagao popular contra o deputado.

Recebida representagdo no Conselho de Etica, o presidente nomeara um rela-
tor para o processo dentre os membros que ndo sejam do mesmo estado nem do
mesmo partido ou bloco parlamentar do representado. O relator também nédo podera
ser de partido que tiver subscrito a representagao.

Ao relator caberd fazer um exame preliminar do caso para verificar se a represen-
tagao, quando apresentada por partido politico, preenche todas as condigdes para
ter prosseguimento. Caso a considere inepta ou sem justa causa, apresentard um
parecer nesse sentido ao conselho, que, se for aprovado, terda como consequéncia o
arquivamento da representacao.

Se o relator ndo propuser o arquivamento liminar do processo na situagao acima
referida, o conselho remeterd coépia da representagédo ao deputado acusado para
que apresente defesa escrita, com indicagéo de provas, inclusive testemunhais, no
prazo de dez dias Uteis. Apresentada a defesa, o relator procedera as diligéncias e a
instrucao probatoria que entender necessarias no prazo improrrogavel de quarenta
dias Uteis, nos processos que visem a perda de mandato, ou de trinta dias Uteis, nos
processos de suspensao tempordria do mandato. Finda a fase de diligéncias e ins-
trugdo probatdria, o relator terd dez dias Uteis para proferir parecer final sobre a ma-
téria. Quando concluir pela procedéncia total ou parcial da representagao, o parecer
devera conter minuta de projeto de resolucdo destinado a declaragdo da perda do
mandato ou a aplicagao da penalidade de suspensao temporaria do mandato, con-
forme o caso.

Uma vez aprovado o parecer pelo conselho, o processo deverd ser encaminhado
a Mesa para leitura no expediente, publicagao e distribuicdo em avulsos, e inclusao
na ordem do dia do Plenario.

Cumpre observar ainda que, nos cinco dias Uteis seguintes a concluséo do pro-
cesso disciplinar perante o conselho, o acusado podera recorrer a Comissao de Cons-
tituicdo e Justica e de Cidadania contra os procedimentos daquele 6rgao que tiverem
contrariado norma constitucional, regimental ou do Cédigo de Etica.38

Ha quérum especial para a aplicagao das penalidades de
suspensao de prerrogativas regimentais, suspensao temporaria
do exercicio do mandato e perda do mandato?

Tanto a suspensdo temporaria do exercicio quanto a perda do mandato de um
deputado precisam ser aprovadas pela maioria absoluta do total de membros da
Camara. Caso nao se atinja esse nimero de votos favoraveis a aplicagdo da pena-
lidade em questédo, o deputado serd tido como absolvido, e o respectivo processo
disciplinar sera arquivado.

Ja para a aplicagado da penalidade de suspensdo de prerrogativas regimentais,
n&o ha previsdo de quérum especial no Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, o que
faz recair a decisdo na regra geral de deliberacdes legislativas, ou seja, a penalidade

383 Art. 14, § 4°,do Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar.
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é tida como aprovada se assim decidir o Plenario, por maioria simples de votos, pre-
sente a maioria absoluta do total de membros da Casa.

Que imunidades os deputados detém?

Eles detém a chamada “imunidade material” no exercicio do mandato. A Consti-
tuicdo, em seu art. 53, garante que os deputados “sao inviolaveis, civil e penalmente,
por suas opinides, palavras e votos”. Isso quer dizer que os deputados ndo podem
ser processados por atos decorrentes de suas opinides, palavras e votos emitidos
em razao do exercicio do mandato.

Os deputados podem ser processados por crime comum?

Sim, ja ndo existe mais no Brasil a chamada “imunidade processual”, que vigo-
rou até a aprovagdo da EC n° 35/2001. Hoje os deputados podem ser processados
perante o Supremo Tribunal Federal independentemente de autorizagado prévia da
Camara. Ao receber denlncia contra um deputado, o STF d4, desde logo, andamento
a agdo, embora deva comunicar o fato a Camara dos Deputados. Essa comunicagéo
€ necessaria porque ainda ha a possibilidade de, por iniciativa de partido politico e
pelo voto da maioria de seus membros, a Camara decidir pela sustagao do processo
enquanto durar o mandato do deputado acusado.38

384 Art. 53 da CF.
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